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Introduccion

El presente diagnostico regional representa un esfuerzo conjunto entre las organizaciones de la
sociedad civil que conforman la Alianza Centroamericana Frente a la Mineria (ACAFREMIN),

en el marco del proyecto de “Fortalecimiento de la sociedad civil y de su trabajo de defensa del
medio ambiente y de los derechos humanos, frente a la extraccion de materias primas en América
Central”. Su enfoque estd basado en el andlisis de la extraccion de materias primas, especificamente
la mineria metalica en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, considerando el periodo
entre los anos 2006 al 2016.

El sector minero en Centroamérica estd influenciado por diferentes factores externos e internos,
la confluencia de ambos ha configurado la regién como un destino de inversién altamente
atractivo y rentable para las grandes corporaciones mineras. Entre los factores externos, cabe
destacar, el comportamiento especulativo de los precios internacionales de algunos metales de
interés como el oro, que en los ultimos 10 anos han alcanzado cifras récords, lo que ha estimulado
el aumento de la inversion y produccion de este mineral. Otras variables externas, son los
compromisos adquiridos en acuerdos comerciales con Norteamérica y Europa, como el CAFTA-
DR vy el ADA, respectivamente. Sumado a esto, la presién que han ejercido los organismos
financieros internacionales sobre los gobiernos centroamericanos, para que éstos adoptasen
politicas y leyes, cuyos efectos han desregularizado actividad minera y la han exonerado de
impuesto. Entre los factores internos se reconocen la adopcioén de politicas de desarrollo basada en
la extraccion de recursos naturales y la apuesta por la atraccion de la Inversion Extranjera Directa
(IED) por parte de los gobiernos de la regién, como una estrategia para impulsar el crecimiento
econdémico. La inestabilidad politica producida por golpes de Estado o cambios de Gobierno, han
sido coyunturas aprovechadas por el capital nacional y las empresas transnacionales para obtener
mayores beneficios, como sucedié en Honduras a raiz del golpe de Estado en contra del gobierno
de Zelaya. La creciente influencia de las élites econdmicas, nacionales y transnacionales, sobre

la institucionalidad del Estado, ha producido lo que Solimano, Tanzi y Solar (2008), denominan
una forma de privatizacién distorsionada de lo publico y con ello, el problema de la corrupcion.
Este conjunto de variables internas ha contribuido a la enorme capacidad de enriquecimiento del
capital nacional y extranjero con un alto costo socioambiental.

Dimensiones del estudio.
El anélisis del sector minero se desarrolld, a partir de los siguientes cuatro &mbitos en los que

interactuan las industrias extractivas, el Estado, las poblaciones afectadas y la sociedad civil:

ambientales, procedimientos de cierre de minas, régimen fiscal y pequena mineria o mineria

I Sobre el marco legal se analizaron el proceso concesionario, la consulta publica, los requisitos
artesanal.
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Sobre el &mbito econdmico se consideraron varios tipos de indicadores, los que estan relacionados con
la desigualdad, el desarrollo humano, con la actividad econémica minera, el régimen concesionario,

el desempeno econémico, los flujos de inversion minera, el volumen de produccién, exportacion y
mercado laboral. Estos indicadores econdmicos se corresponden al decenio 2006-2016.

En el plano socioambiental se trataron indicadores como el indice global de riesgo climético y el indice
de desemperio ambiental del periodo (2014-2016). A nivel regional, se analizaron las repercusiones
socioambientales, particularmente en areas protegidas, uso de suelo, recursos hidricos y poblaciones
indigenas y afrodescendientes afectadas.

Desde la perspectiva de los derechos humanos se abordaron la criminalizacion de la protesta y
resistencia social, experiencias concretas de lucha en la region, estrategias para la defensa de los
derechos humanos, pautas para la seleccién de casos judicializables ante el Sistema Intereamericano
de Derechos Humanos.

En los primeros tres capitulos de este diagndéstico regional, se describen el contexto politico en el que se ha
desarrollado la mineria metélica, seguido del analisis de los aspectos normativos-juridicos, de la dimension
socioecondmica y las consecuencias socioambientales de la actividad minera en los territorios, con especial
interés en la vida de los pueblos indigenas y afro descendientes. En el cuarto capitulo, se describe la
situacién de vulneracion de los derechos humanos y ambientales de las comunidades afectadas por el
desarrollo y cierre inapropiado de proyectos mineros metalicos, en cada uno de los paises.

Finalmente, se espera que este trabajo sea un herramienta para fortalecer la capacidad de incidencia de las
organizaciones de la sociedad civil, al presentarles un resumen de los impactos socio-ambientales del sector
minero en la regién CA4 vy las distintas estrategias de proteccién y defensa de derechos humanos, gue han
sido desarrollados por organizaciones sociales, que parten desde la educacion y organizacion comunitaria,
incidencia en la creacién de leyes ambientales, hasta la posibilidad de entablar demandas ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.
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JJ1seno
Metodologico

La presente investigacion tiene como finalidad realizar un diagnéstico actualizado de la situacién de
la mineria metdlica en Centroamérica y su impacto desde un enfoque multidimensional. Para este
cometido se establecieron tres objetivos:

a) Caracterizar la situacién de la mineria metdlica en Centroamérica y su impacto a partir del
analisis del contexto sociopolittico, econdmico y socioambiental.

b) Describir el patrén del extractivismo minero en la region a partir de los casos emblematicos,
considerando su impacto en la vulneracién de los multiples derechos de las comunidades
afectadas.

c) Identificar estrategias para la incidencia nacional e internacional frente a la problematica
relacionada con el extractivismo minero y la reivindicacién de los derechos humanos.

Naturaleza de la investigacion.

En concordancia con los objetivos establecidos, la naturaleza de esta investigacién es descriptiva,
con un enfoque mixto: cuantitativo y cualitativo. Cuantitativo por el analisis de variables e
indicadores socioeconémicos y ambientales de fuentes estadisticas de instituciones publicas y
regionales. Cualitativa a partir del trabajo con categorias de analisis en el procesamiento de insumos
generados por las entrevistas individuales o colectivas o fuentes secundarias de otros estudios.

Se utlizaron dos tipos de fuentes de informacioén: primarias y secundarias. Las fuentes primarias
se generaron a partir del trabajo de campo con entrevistas a informantes o actores claves de
organizaciones locales o instituciones que trabajan por la defensa y reivindicacion de derechos
socioambientales frente al extractivismo minero. Las fuentes secundarias se corresponden con
la informacién documental ya generada, entre los que cabe mencionar: estudios, investigaciones
e informes de instituciones especializadas, fuentes estadisticas, base de datos, politicas, leyes y
normativas.
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Contexto
sociopolitico

del sector minero

Histéricamente, la mineria en
Centroameérica y América Latina

ha sido la expresién del despojo v la
explotacion de sus recursos naturales.

Desde el régimen colonial, esta violencia depredadora,

ha constituido una de las condiciones que posibilitaron

el origen del sistema mundial capitalista (Wallerstein,
2005), en el que las potencias del norte del planeta,
Europa y consecutivamente Norteamérica, se apropian y
acumulan la riqueza de muchas regiones del sur global.
Posterior al régimen colonial, la riqueza de los recursos
naturales y la ventajosa posicién geopolitica de la region
centroamericana despertaron el interés y la pugna de
algunas potencias empefiadas en conservar su hegemonia
y el control en algunos territorios como eran los casos del
protectorado de imperio britanico sobre La Mosquitia y
Belice. Otras potencias emergentes como Estados Unidos,
tenian el interés de aprovechar y controlar la condicién
geopolitica que ofrecia el istmo centroamericano, en
particular, la potencial ruta del canal interocednico por
Nicaragua.

Contexto sociopolitico del sector minero
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La mezcla de los intereses de estas potencias
extranjeras, con las ambiciones de la clase politica
local emergente que lideraba la Confederaciéon

de Provincias Centroamericanas, establecieron
las primeras bases juridicas para la concesién

de recursos a favor de companias extranjeras,

de cualquier procedencia para su explotacion,
segun el Art. 2 de la Asamblea Constituyente

de las Provincias Unidas de Centroamérica

de 1822 (Esgueva, 2006, p. 89). A partir de ese
momento, se generaron dos dindmicas que han
marcado la historia del extractivismo minero en
la regidn, a finales del siglo XIX v a lo largo del
siglo XX: a) el inicio del periodo del extractivismo
abierto a companias procedentes de paises, como
Canada, Inglaterra, Estados Unidos, entre otros;
y b) se consolida un patrén histérico en el que
Centroamérica se inserta a la economia mundial,
como proveedora de materias primas, bajo la
condicion de dependencia y subordinacion a

los intereses de las potencias econémicas que
lideran dicha economia. Ademés de reconocer los
condiciones del mercado mundial, es importante
tomar en cuenta, las coyunturas sociopoliticas en

la reciente historia de cada uno de los paises de la
region e incluso la incidencia que se ha logrado

a través de la lucha social contra la actividad
minera. Todo esto, con la finalidad de contextualizar
y entender, no solo el desarrollo del extractivismo
minero en la regién, sino los factores que han
incidido en la evolucién de su legislacion.

1.1. Evolucion de la
legislacion minera

Previo al andlisis de la legislacion y mecanismos
de regulacién de la actividad minera en
Centroamérica, se identificaran algunos de sus
antecedentes histdricos que ilustran su desarrollo
y alcances. Los primeros marcos legales que
regularon esta actividad extractiva, fueron los
codigos mineros establecidos en algunos paises
desde 1876, caso de El Salvador, vy otros a inicios de
siglo XX, caso de Guatemala en 1908. La vigencia
de estos cuerpos normativos fue variando a
medida que cada gobierno emitia nuevos codigos o
legislaciones seguin se puede apreciar en la tabla 1:

Tabla 1. Listado de Cédigos Mineros en Centroamérica

Pais Nombre y Afio de Publicacion

‘ Guatemala
AW i savador

' Honduras

Primer Codigo de 1908 Derogado en 1935 al crearse la Ley de Mineria e Hidrocarburo.

Primer Cddigo de 1876 El segundo Codigo fue emitido por un Decreto Legislativo del afio 1922.

Cadigo reformado de 1885 El Cadigo fue nuevamente modificado en 1968.

d Nicaragua

Codigo y sus reformas de 1906 Décadas después fue derogado y la regulacion minera se incorpord en

la Ley No. 316, Ley General sobre Explotacion de las Riquezas Naturales
de 1958.

Fuente: Elaboracion propia con base a Mena, 2015; Sanchez E., 2011; Asamblea Legislativa de El Salvador, 1996; Asamblea Nacional de Nicaragua, 2001.

Otro caso fue la empresa norteamericana Luz
Mining Ltd., en Siuna, Caribe norte de Nicaragua,
sus exportacciones de cobre se incrementaron

en los anos 60, para suplir la demanda de cobre
generada por la guerra de agresién de Estados
Unidos contra Vietnam y ademas, por los altos
precios en el mercado internacional.

Durante ese periodo, la actividad minera se
establecid y desarrolld bajo la logica de una
economia de enclave, orientada a suplir las
demandas del mercado internacional y a
favorecer la acumulacion de riqueza de las
empresas transnacionales, con poco beneficio a las
comunidades afectadas. Por ejemplo, la actividad
minera en San Miguel Acatan en Huehuetenango,
concesionada en los anios 40 al Grupo Hoover de la
familia del ex —presidente Herbert Hoover de los
Estados Unidos, producia y exportaba plomo para
satisfacer la demanda de la industria norteamericana.

Esimportante sefialar que, en esta etapa se
instauraron regimenes de corte autoritario y
dictaduras militares, apoyadas y alineadas en la
mayoria de los casos a los intereses econémicos

Estrategias para la Defensa del Medioambiente y los Derechos Humanos ante los
impactos del Extractivismo Minero en Centroamérica



del gobierno de Estados Unidos. Otras de

las caracteristicas de este periodo, fueron la
movilizacion social y la inestabilidad politica, a
finales de los anos 60 y a lo largo de los 70. El
cierre progresivo de los espacios de participacion y
reivindicacién social, sumado al recrudecimiento de
la represién y violencia politica, sumergieron a tres
paises de la region a encarnados conflictos armados
internos: Guatemala, El Salvador y Nicaragua. En
este ultimo, la insurreccion popular nicaragiiense
logré derrocar a la dictadura de Anastacio Somoza
Debayle e instaurd una junta de gobierno que

dio inicio a un proceso de refundacion del Estado

e impulsé transformaciones estructurales en

el pais. Entre estos cambios, cabe destacar la
nacionalizaciéon del sector minero y la creacion de
la Corporacién Nicaragiiense de Desarrollo Minero
(Asamblea Nacional de Nicaragua, 2001). A los
pocos anos del proceso de transformacion, se inicié
una guerra fraticida, que se sumo a los prolongados
conflictos internos de Guatemala y de El Salvador.

La escalada de estos conflictos armados afectaron la
actividad minera, dado que, muchos de los distritos
mineros eran escenarios de enfrentamientos
armados, lo que obligd en algunos casos al cierre
de las actividades y operaciones, como en la mina
San Sebastidn, en el oriente de El Salvador (Mira,
2015) y en los enclaves de Siuna, Rosita y Bonanza
del tridngulo minero de Nicaragua (Gutiérrez,
2015; Sanchez, 2017). Otro efecto de este panorama
critico de conflictividad bélica, fue el ajuste de

las economias de estos paises, en funcién de las
prioridades de las guerras, y posteriormente, a los
procesos de reconstruccion, una vez alcanzados los
Acuerdos de paz en Centroamérica (Pefnate, 1997).
A pesar de la compleja coyuntura de conflictividad
y transicion de la década de los 80 e inicio de los
90, algunos gobiernos de la regién habian emitido
leyes que actualizaban la regulacion de la actividad
minera, segun se puede apreciar en los siguientes
ejemplos:

» En 1983, el Gobierno de Guatemala emitio
el Decreto No. 132 - 83, Ley de Fomento de
La Pequena Mineria, que pretendia normar
y estimular la exploracion v explotacién a
pequena escala, y ademas, regular a los que
trabajaban desde la informalidad en esta
actividad (Mena, 2015).
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* En 1988, el Gobierno de Nicaragua aprobo la
Ley Organica de la Corporacién Nicaragiense
de Minas (INMINE), Decreto No 377 - 1988
(Asamblea Nacional de Nicaragua, 2001).

o En 1993 se cred en Guatemala, una Ley de
Mineria (Decreto No. 41 - 93), que establecio
el principio constitucional de prevalencia
sobre el interés particular y la extension
territorial de las actividades mineras. A
pesar que no contemplaba la Licencia de
Reconocimiento, si concedia a los titulares
de derechos mineros, beneficios fiscales como
la exoneracion de franquicias de importacién
(Mena, 2015).

« En 1995, bajo la administraciéon del gobierno
de la Sra. Violeta Barrios, se establece la
Ley de Reestructuracion Institucional del
Sector Minero, a través del Decreto 39 - 95
(Asamblea Nacional de Nicaragua, 2001 y
2012).

Este periodo histérico, de desmantelamiento de
los conflictos armados vy de procesos de transicion
hacia la democracia, se caracterizo por su
complejidad, debido a la simultanea transicion
econdémica que afectd a multiples esferas de

la realidad centroamericana. A partir de este
escenario econdmico critico, se crearon las
condiciones que impulsaron otra etapa histérica
del extractivismo minero, en un contexto de
globalizacién neoliberal.

Segun Evans (1995), un conjunto de factores
internos y externos habian vulnerado la situacién
econémica de los paises de la region, hasta el
punto que su déficit en la balanza de pagos habia
obligado a los gobiernos de turno a recurrir a

las instituciones financieras internacionales

para acceder a nuevos préstamos. Entre los
factores que condujeron a esta insolvencia
financiera se destacan los siguientes: a) el desgaste
socioeconémico causado por la destruccion de

los prolongados conflictos armados; b) la caida de
los precios de los productos primarios provocado
por las dos recesiones econdmicas de 1974-75

y 1980-82, que junto con el alza del precio del
petréleo, colapsaron los ingresos provenientes de
las exportaciones de los paises de la region; c) el
incremento de las tasas de interés de los préstamos
internacionales del 8% al 20%, representaron
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un alto costo en el pago por servicio de deuda
internacional; y d) el desangramiento de las
finanzas publicas por el enraizado problema de la
corrupcion y la insostenible carga burocratica del
sector publico.

A partir de esta realidad deficitaria y de insolvencia,
los gobiernos de la region negociaron nuevos
créditos otorgados por los organismos financieros,
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, bajo la condicién de que tales gobiernos
implementaran programas de estabilizacién y de
ajuste estructural. Los primeros programas tenfan
la finalidad de rectificar los desequilibrios en la
balanza de pagos vy el problema de la inflacion, y
los segundos, pretendian reactivar la actividad
econdmica, bajo el liderazgo del empresariado
privado y a través de una mayor insercion de la
economia nacional al mercado mundial. Bajo esta
logica, los gobiernos implementaron de manera
diferenciada tres tipos de ajustes:

o Desregulacién: que comprendia la eliminacién
del control de los precios, del proceso de
comercializacién y mecanismos de regulacion
de las inversiones privadas por parte del
Estado. Esto otorgaba mayores margenes
de libertad al capital nacional y extranjero
para invertir en los sectores y proyectos que
les aportaron el mayor nivel de ganancia,
sin control del Estado. Esta vision se basaba
en el supuesto de que ante la insuficiencia
de capital local, la inversion extranjera
representaba una fuente alternativa de
empleo, divisas y de capital. Por tanto,
se requeria de la creacién de marcos
institucionales que otorgaran incentivos y
estimularan el ingreso de capital extranjero
(Rojas, 2012).

o Insercion al mercado mundial: Desde
el pensamiento neoliberal, el comercio
internacional fue asumido como un motor
para el desarrollo, dado que, la vinculacién
al resto de economias del mundo, “permitiria
acceder a un mercado de mayor tamano y

crearia incentivos benéficos para aquellos
empresarios locales interesados en alcanzar
una mayor productividad y competitividad
internacional” (Rojas, 2012, p. 49). Para ello,
era necesario partir de las ventajas relativas
de los paises de la region, que a juicio de

los gobiernos era su potencial agricola y
minero, y el bajo nivel salarial. Algunos
paises adoptaron la reducciéon de las tarifas
arancelarias, exonerando de impuestos, las
importaciones que realizaban empresas
locales y transnacionales. En la logica de
incentivar las exportaciones de bienes
exportables se establecieron medidas de
exoneracion de impuestos y mecanismos

de subsidios financieros procedentes del
gobierno en beneficio del sector privado.

» Redefinicién del rol del Estado: se impulsa
la transformacion del rol del Estado de
un papel de administrador y regulador, a
uno de facilitador frente al mercado y de
patrocinador de subisidios en favor del sector
privado, (Evans, 1995; Rojas, 2012). Sumado
a esta reestructuracion de la funcién politica
del Estado, muchos gobiernos implementaron
otras medidas como la reduccion del gasto
corriente del sector publico, recortando la
planilla de trabajadores. Paralelo a estas
medidas, se implementd una oleada de
privatizaciones de empresas publicas y
actividades de control en areas productivas
como minas, sector agropecuario e industrias.

En este contexto, los paises de la regién revisan,
reforman vy aprueban nuevas leyes relacionadas
con la actividad minera, con la finalidad de
promover la inversién extranjera directa

(IED) en este sector. Entre las caracteristicas

que se identifican en los nuevos mecanismos
normativos, cabe mencionar: la poca exigencia
de requisitos de proteccion ambiental y social,
nuevas exoneraciones fiscales y la reduccién de
tasas de impuestos. En la tabla 2, se plasman los
instrumentos normativos aprobados y reformados
en el periodo 1996-2006.
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Tabla 2. Listado de Leyes/Reglamentos Mineros y Reformas emitidas en el periodo 1996-2006

Nombre de la Ley/Reglamento

Ley de Mineria
Reglamento

Ley de Mineria
Reglamento

Reformas al Reglamento
Ley General de Mineria

~ El Salvador

' Honduras
! Nicaragua

Reforma de la Ley
Reglamento de la Ley
Reforma del Reglamento

Fuente: Elaboracion propia, 2017.

En el 2004 se firmo el tratado de libre comercio
entre los paises de la region con Estados Unidos.
Este acuerdo comercial vino a profundizar aun
mas el proceso de apertura comercial, el impulso
de politicas de incentivos fiscales, la reduccion

de aranceles y la privatizacién de empresas
publicas. Con relacion a la gestién de controversias
comerciales, el documento del Tratado de Libre
Comercio, establece en el capitulo 10, relativo a

las inversiones, pautas para la gestiéon de litigios
comerciales ante el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI). Este mecanismo permite a una corporacién
reclamar dafos si una accién gubernamental,
incluyendo regulaciones medioambientales, es
percibida como una expropiacién de inversiones

o como un trato discriminatorio perjudicial a los
intereses econdmicos de la empresa. Un ejemplo
de esta situacion, fue el caso de Pacific Rim Mining
Corporation, cuya demanda fue interpuesta en
contra del Estado de El Salvador, en el 2009, a raiz
de la suspensién de su licencia de exploracion,

que habia emitido el Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales de este pais. Luego de 7 afios
de un oneroso litigio comercial, que le costo $ 13
millones de délares al gobierno salvadorefio, el
dictamen emitido por el CIADI, el 14 de octubre de
2016, determind que la demanda impulsada por la
empresa canadiense no tenia mérito, y por tanto, El
Salvador no debia pagar $ 250 millones de dolares
en concepto de indemnizacion que reclamaba
Pacific Rim Mining. Este régimen de comercio e
inversiones global, tiene el peligro de negar a los
gobiernos, el derecho vy la responsabilidad de crear
politicas que protejan sus recursos, medios de
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Ley Especial de Exploracion y Explotacion de Minas

Decreto No. 48 — 97. 1997
Acuerdo Gubernativo 176 - 2001 2001
Decreto No. 544 1996
Decreto No. 68 1996
Decreto No. 47 - 2003 2003
Decreto No. 292 — 98 1999
Ley No. 387 2001
Ley No. 525 2005
Decreto 119 — 2001 2001
Decreto No. 57 - 2006 2006

vida, y en especial, a las poblaciones vulnerables
socioambientalmente, frente al poder de las
corporaciones internacionales.

Se ha senalado, como algunas dinamicas histéricas
han incidido en el desarrollo de la legislacion
minera. En la mayoria de los casos, las iniciativas
de ley o reformas, han sido impulsadas a través de
una alianza entre el gobierno y el capital nacional
e internacional, y méas recientemente, bajo la
presion de organismos financieros internacionales.
A pesar de esto, hay precedentes juridicos que
han sido fruto de la lucha de los movimientos
sociales orientados a la defensa de los derechos
socioambientales, algunos de estos avances han
sufrido sus reveces en determinadas coyunturas
politicas. A continuacioén, se puntualizaran
algunos casos que ilustran avances y retrocesos
en materia de derechos socioambientales frente al
extractivismo minero.

¢ Caso Nicaragua: Luego de una década de
haber incorporado el permiso ambiental
como requisito para el desarrollo de la
actividad minera, el gobierno de Nicaragua
elimina, en agosto del 2017, el requisito
de los Estudios de Impacto Ambiental del
Sistema de Evaluacion Ambiental, mediante
la publicacion del Decreto Ejecutivo 15-
2017, en la Gaceta del Diario Oficial N°
163. Con esta iniciativa, se exoneran a las
companias de realizar estudios de impacto
ambiental antes del desarrollo de proyectos
u obras con potenciales afectaciones
ambientales y sociosanitarias. Ademas, se les
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despoja a las comunidades de mecanismos
administrativos y legales de proteccién en
materia de derechos socioambientales. Ese
mismo ano, en el 2017, el Poder Ejecutivo
introdujo a la Asamblea Nacional, la
iniciativa de Ley Creadora de la Empresa
Nicaragtiense de Minas (ENIMINAS)!, misma
que entro en vigor en julio de ese afio. Con
esta ley se otorgan nuevas competencias y
facultades a esta empresa, como el analisis
de viabilidad e instalacion de planteles

de procesamiento mineral en dreas no
concesionadas, de reserva minera o libres,
declaradas aptas para la pequena mineria
o mineria artesanal. Ademas, se le concede
la potestad de representar la participacién
del Estado en todas las nuevas concesiones
mineras o solicitudes de prorrogas, a partir
de la vigencia de esta ley. El procentaje de
participacion serd de un minimo del 10% del
capital accionario de la empresa, sin costo
ni riesgo alguno (Asamblea Nacional de
Nicaragua, 2017).

Esta nueva ley, fue producto de un proceso
inconsulto y ha generado preocupacion por
parte del Movimiento Nacional frente a la
Mineria Industrial MONAFMI, 2017), el
Centro Humboldt y el Instituto de Estudios
Estratégicos de Politicas Publicas (IEEPP)
porque la Empresa Nicaragiiense de Minas
adolece de conflicto de intereses: en primer
lugar, por las competencias que se le
atribuyen de control y prospeccion publica;
en segundo lugar, al asociarse con empresas
privadas, ENIMINAS tendria que defender
los intereses de sus socios privados, en
detrimento de las responsabilidades sociales y
ambientales que la Constitucion le mandata.
Al involucrarse de manera activa el Estado,
en la explotacién minera, podria aumentar
la conflictividad social en los territorios, en
menoscabo de los derechos y calidad de vida
de las poblaciones locales que se oponen a la
actividad minera industrial (Centro Humboldt
e [EEPP, 2017, p. 97).

Caso El Salvador: luego de varios anos de
lucha, presion e interposicion de demandas

ante distintas instancias nacionales e
internacionales, por parte de comunidades

y organizaciones sociales, el Ministerio

de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) de El Salvador se vio obligado a
suspender permisos ambientales a la empresa
Commerce Group Inc., en el Departamento de
La Unidn y no ceder licencias de explotacion
a Pacific Rim Mining en San Isidro. Este
hecho propicié otra oportunidad politica: la
exigencia de un régimen de moratoria minera
y posteriormente, la prohibicion de la mineria
metéalica a través de una ley.

Tanto organizaciones sociales, iglesias,
instituciones acddemicas y otras articuladas
en la Mesa Nacional Frente a la Mineria
Metdlica (Mesa), presentaron en reiteradas
ocasiones varias propuestas de iniciativas de
ley ante la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de la Asamblea Legislativa,
con la finalidad de prohibir la actividad
minera metélica. Un antecedente en materia
de justicia que fortalecio la lucha social anti -
minera de las comunidades y organizaciones
de la Mesa, fueron las resoluciones del CIADI,
que desestimaron la querella interpuesta

por la empresa Pacific Rim en contra de El
Salvador y obligaron a la corporaciéon minera
a pagar las costas procesales del gobierno
salvadorerio (Fiscalia General de la Republica,
2017). Tras doce afios de labor investigativa,
procesos de educacion y sensibilizacién, de
incidencia politica, de movilizaciones masivas
y consultas publicas en municipios, en torno a
la Campana Municipios Libres de Mineria,

la Asamblea Legislativa de El Salvador aprobd
el Decreto legislativo N° 639 (Calles, 2017).
Con esta ley, se prohibe la explotacion minera
metdalica en el pais, v se sienta un precedente
histérico a nivel mundial.

Caso Honduras: a partir del afio 2004,

se articularon diferentes iniciativas de
organizaciones de sociedad civil, como la
Alianza Civica por la Reforma a la Ley de
Mineria y la Coalicién Nacional de Redes
Ambientales (CONROA), con la finalidad de
ejercer mayor presion social e incidencia

1 Empresa publica descentralizada con autonomia técnica, administrativa y financiera, de giro comercial y de dominio estatal.
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politica alrededor de una moratoria minera y
una reforma a la ley de minas? (Landa, 2015).
Un primer resultado fue la promulgacion

del Decreto de Suspensién de la Mineria
Metdlica, a través del Decreto Ejecutivo No.
PCM - 09 - 2006, que instruye a la Secretaria
de Estado, a no otorgar concesiones mineras
metdlicas vy de beneficio, por el plazo de 1

ano o hasta que las reformas propuestas

a la Ley de Mineria sean aprobadas por el
Congreso Nacional (Presidente Constitucional
de la Repuiblica de Honduras, 2006). Esta
situacion generd un proceso de discusion

y concertacion entre el Congreso Nacional
hondurerio y la sociedad civil, en torno

a la necesidad de una nueva legislacion
minera, que en el afio 2008 fue interrumpido
por el Golpe de Estado en contra de la
administracién del entonces Presidente
Manuel Zelaya, y la disolucion del Congreso
hondureno. Posterior a esta crisis, el nuevo
Congreso desconocio y anulé el proceso de
concertacion anterior. Asi mismo, de forma
inconsulta elabord otra ley, con la asesoria

de los gobiernos de Canada y Peru. Después
de 2 anos de gestacion, bajo el consenso
bilateral entre el gobierno de Porfirio Lobo

y la empresa privada, el Congreso Nacional
hundureno aprobd Ley General de Mineria,
Decreto No 32 - 2013, y su respectivo
reglamento, Decreto No. 042 - 2013,
revertiendo de esta manera, la suspension de
la mineria metéalica, que habia sido impulsada
por la sociedad civil.

Caso Guatemala: Durante la administracién
del entonces Presidente Otto Pérez Molina,
en el Consejo de Ministros se propuso una
moratoria de 2 anos para la aprobaciéon de
nuevas licencias de explotacién metalica,

a fin de preparar una reforma a la Ley de

autorizacion de licencias mineras (Direccion
General de Mineria, 2014). Sin embargo,
organizaciones como el Colectivo MadreSelva
senalan que, la razén de la reduccion se
debid principalmente a la presion, de hecho,
impuesta por las consultas de buena fe y de
vecinos que desalentaron las inversiones
mineras ante la oposicion popular en los
municipios directamente afectados. En el
2016, diputados del bloque de Convergencia
presentaron la iniciativa de Ley de Moratoria
Minera e Hidroeléctrica (Registro No. 5091),
que propone la suspension en 5 afos, de

la emisién de licencias de reconocimiento,
exploraciéon y explotacion de minerales
metalicos y licencias para hidroeléctricas,
mientras durara la discusién de una politica
nacional sobre mineria e hidroeléctrica.

La Comision de Energia y Minas habia
reconocido que la ausencia de un marco
normativo e institucional que regulara y
fiscalizara el proceso de rehabilitacion y
cierre de proyectos mineros, habia producido
una serie de irregularidades, y conflictos en
el desarrollo de algunos proyectos. De igual
forma, los miembros de dicha comision,
asumian la necesidad de contar con un
marco legal para la realizacion de consultas
populares. Sin embargo, el Congreso de
Guatemala resolvié una posicién en contra
de la moratoria, bajo el Dictamen No. 4 -
2016, argumentando que lo antes descrito,
no era motivo suficiente para generalizar
estas condiciones a toda la industria.
Ademas, alegaron que la moratoria era un
mecanismo inconstitucional que no reconocia
la importancia del sector minero como pilar
de la economia y generador de empleo en las
4reas rurales (Comision de Energia y Minas,
2016).

Mineria o la creacién de una nueva. Aunque
esta moratoria no se oficializé, el Ministerio
de Energias y Minas en su Anuario
Estadistico Minero del 2013, aclara que la
reducida cantidad de licencias cedidas en el
2012, se debid a la moratoria impuesta a la

Historicamente, las relaciones sociales de poder
han sido las que regulan el acceso, la disponibilidad
y la utilizacién de los elementos de la naturaleza
(Alimonda, 2008, p. 13). Entre los mecanismos que
configuran las relaciones humanas, a partir de las
condiciones de apropiacién y exclusion establecidas

2 Basada en estudios de organizaciones, sobre los impactos ambientales y sociales provocados por la trasnacional canadiense Gold Corp.
con el proyecto Mina San Martin, en el Valle de Siria, departamento de Francisco Morazan.
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sobre la naturaleza, se encuentran las politicas
publicas y las leyes. Desde esta perspectiva, es
importante analizar criticamente los vacios que
subyacen a los marcos normativos gue regulan

y promueven la actividad minera, dado que,
prevalece en ellas, el interés por generar la mayor
acumulacion de riqueza, en detrimento de la
sobrevivencia de las comunidades y la recuperacion
de la naturaleza.

1.1. Principales vacios
juridicos
1.1.1. Proceso Concesionario

La concesién minera en las leyes de Guatemala,
Honduras v Nicaraguas es definida como un
derecho real, favorable al titular de la concesion

e incluso, ante un posible conflicto de interés con
un tercero. Es un derecho que se puede transferir
e hipotecar, y a pesar de que, es susceptible de
todo acto o contrato, no se puede constituir en

patrimonio familiar ni en monopolio. En el caso
de Honduras y Nicaragua, la concesién puede
modificarse, cederse y gravarse con previa
autorizacion de la institucion competente.

En la tabla 3 se establece como el régimen
concesionario en la legislacion minera de los
paises de la region, adolece de algunas limitantes
y vacios juridicos. Por ejemplo, en Honduras no
se estabecen plazos especificos para la licencia
de explotacion, quedando a discrecionalidad de
la instancia que otorga dichas concesiones. Otra
carencia, es que no se contemplan requisitos
para la obtencién de permiso en la etapa

de prospeccion ni limites para la extensiéon
territorial de la concesion. Aunque la prospeccion
sea un proceso de reconocimiento o exploraciéon
superficial de una zona, para determinar areas
de posible mineralizacion, es importante que
existan mecanismos legales y administrativos
que regulen el aprovechamiento responsable

de los minerales y garanticen la tutela de los
derechos sociosanitarios, culturales y econémicos

Tabla 3. Régimen concesionario

Tipo de

Tiempo de tramite Plazos

Extension Tenencia de la tierra

concesiones de solicitudes

Licencia de Reconocimiento
reconocimiento
‘ Licencia de Exploracion
exploracion 30y 45 dias
Guatemala
Licencia de
Explotacion
No se establece  Prospeccion
Concesion de Exploracion 30y 45 dias
" exploracion
Honduras Concesion de Explotacion
Beneficio
Consesion Explotacion 120 dias las
minera (nica ) solicitudes mineras
! Explotacion ubicadas en la Costa
. Caribe y 90 dias en el
Nicaragua Beneficio resto del pais

6 meses prorrogable por
1 periodo igual.

3 afios prorrogable por
2 periodos adicionales
de 2 afios cada uno.

25 afios, prorrogables
por 1 periodo igual.

No se establece.

Duracion maxima de 5
anos, prorrogables a 1
periodo igual.

No menor a 15 afos,
prorrogable y sujeto
a reservas probadas,
pudiendo hacer la
exploracion.

25 afios, prorrogables
por 1 periodo igual.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Leyes de Mineria y Reglamentos vigentes en los tres paises, 2017.

No menor de 500 ni
mayor de 3,000 Km2.

No mayor de 100 km?2
(area vigente debe
reducir 50% en cada
prorroga).

No mayor de 20 km?.

Prospeccion es libre en
todo territorio nacional a
excepcion de zonas de
exclusion segun ley.

Extensiones minimas
de 100 y hasta 1,000
Hectareas (Ha).

Area méxima de 50
mil Ha.

Se contempla la negociacion
0 indemnizacion entre el
concesionario y el propietario
de terrenos, para fines de
establecer Servidumbres
Legales.

Se contempla la negociacion
0 indemnizacion entre el
concesionario y el propietario
de terrenos, para fines de
establecer Servidumbres
Legales.

Se procede con la ocupacion
0 expropiacion del terreno y el
pago de indemnizacion, segun
|1ag|_568y No. 316 que data de

3 No se hace mencion del caso de El Salvador en este acapite porque la actual legislacion prohibe la actividad minera metdlica. Sin embargo,
se analizan otros aspectos del extractivismo minero en este pafs.
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de las comunidades locales y la proteccién de los
ecosistemas.

El régimen de concesion de Nicaragua, es un caso
particular porque los derechos de explorar, explotar
y comercializar minerales se adjudica bajo la forma
de una sola concesién. La modalidad de concesién
Unica plantea serios problemas en materia de
derechos socioambientales, sobre todo, con la
reciente eliminacién del requisito de los estudios
de impacto ambiental en el Sistema de Evaluacion
ambiental, mediante la publicacion del Decreto
Ejecutivo 15-20174. Practicamente, se facilitan

las condiciones al inversionista concesionario y

se evaden las responsabilidades constitucionales
del Estado en fiscalizar el uso sostenible de los
recursos y en tutelar los derechos socioambientales
de las poblaciones, que potencialmente pueden

ser afectadas de manera directa e indirecta por el
desarrollo de concesiones mineras.

Una limitante comun a la legislacién de los tres
paises, son los plazos estipulados para el tramite
concesionario, dado que son relativamente cortos, y
ademads, los ministerios e instituciones encargadas
de regular la actividad minera, no cuentan con

los recursos econémicos ni el suficiente personal
para atender y procesar la cantidad de solicitudes
que ingresan. Segun las normativas, cuando

las autoridades no dan una respuesta oficial al
tramite de la solicitud, en el plazo estipulado,

se debe declarar silencio administrativo a favor

del concesionario. Con esta diposiciéon, no se
consideran la multiplicidad de dimensiones
ambientales y sociales, que se deben tomar en
cuenta durante el proceso de analisis y autorizacion
de las solicitudes de concesién, que por lo general,
requiren de tiempo y recursos.

Otra dificultad del régimen concesionario, es

la vulneracién del derecho a la consulta previa

e informada, que le corresponde a los pueblos
indigenas, comunidades campesinas y poblacién
en general, que potencialmente ser verian
afectados por el otorgamiento y desarrollo de
proyectos mineros. En el caso de las comunidades
indigenas, tienen el derecho de conocer de

manera oportuna y pronunciarse sobre los planes
de desarrollo e inversion a escala que tenga un
impacto significativo en el derecho de uso y goce
de su territorio y recursos naturales, de los cuales
dependen su subsistencia (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Sentencia Saramaka
versus Surinan, 2008). El Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, establece
la obligacion de los Estados de respetar y
garantizar el derecho ancestral de los territorios
de los pueblos originarios. Sobre el tema de la
consulta previa, se profundizaréa en el siguiente
acapite.

Los regimenes concesionarios de los tres pafses no
establecen pardmetros de cuantificacion del monto
de la indemnizacion a favor de los propietarios

de los terrenos que seran afectados. Mas bien,

el procedimiento queda sujeto al resultado de la
capacidad de negociacién entre el propietario local
y el titular de la concesion, que por lo general,
cuenta con mayor experiencia de negociacion,
recursos financieros y capacidad de influencia

en las instituciones publicas. Practicamente,

el Estado no asume su rol de garante para una
justa compensacion ni garantiza las condiciones
necesarias para que los afectados puedan
rehabilitar la dindmica de sus vidas posterior a la
expulsion forzada de su territorio o reubicacion.
Seguin el marco legal establecido por los gobiernos,
la figura de las Areas Especiales de Interés Minero
(AEIM) representan zonas identificadas por el
Estado con potencial minero, las cuales deben ser
adjudicados con tramites agiles, para su debida
licitacién y evaluacion técnica de los depdsitos
existentes y su consecuente explotacion. Desde

la perspectiva de las poblaciones locales, la
declaracion de un territorio como AEIM, representa
un cambio radical en el uso productivo del suelo,
subsuelo y sus medios de vida. En muchos casos, se
ha constituido en una dindmica de despojo de sus
territorios y las expulsiones de comunidades de sus
lugares de origen, que en muchos casos han sido
un patrimonio intergeneracional. Como advierte
Mancano (2004), el territorio representa el espacio
apropiado o reapropiado por vinculos y relaciones
sociales, econdmicas, culturales, ambientales

4 El Decreto Ejecutivo 15-2017 fue publicado en la Gaceta del Diario Oficial N° 163.
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que lo producen vy lo conservan, a partir de las
relaciones de poder, y por ello, no est4 excento de
conflictividades y de situaciones de injusticias.

En Guatemala el proceso de convocatoria y
adjudicacién de AEIM dura 6 meses, con
posibilidad de una segunda ronda, para el
otorgamiento de este tipo de concesion. En

la normativa hondurena es el Estado quien
establece convenios de entendimientos sobre la
prospeccion, exploracion y explotacion de blogues
de AEIM con empresas nacionales o extranjeras
para constituir empresas publicas, privadas o
mixtas, sin necesidad de rendir informacion
sobre el proceso de otorgamiento de la concesion.
En el caso de Nicaragua, la figura de AEIM ha
sido incorporada en la legislaciéon minera®, a
partir del 2017, en la Ley de ENIMINAS.

En resumen, el diseiio del régimen concesionario
en la region centroamericana se ha ido fraguando,
mas claramente, desde la logica de la explotacion

y acumulacién de riqueza, que profundiza el
despojo de bienes comunes y genera nuevas formas
de dependencias y dominacion socioeconémica
(Svampa, 2011). Esta dindmica refuerza un estilo

de desarrollo extractivista que expande su patron
de acumulacion basado en la sobrexplotacion de
recursos hacia territorios antes considerados como
“improductivos” o con actividades econémicas poco
rentables, con relacion a su potencial como area
estratégica de interés minero (AEIM). Identificado
este sesgo en el marco normativo de la concesion
minera, se analizara la presencia o limitaciones

en torno a mecanismos que ayuden a dirimir la
contradiccidn de intereses y agendas entre los
actores locales y las empresas mineras, como son
las consultas publicas.

1.1.2. Consultas publicas

En términos generales, las leyes mineras

no contemplan procesos ni mecanismos de
consultas publicas claros sobre el otorgamiento
de concesiones, a sabiendas de los impactos
sociales, econdmicos y ambientales en los

territorios. A pesar de este vacio, las poblaciones
han reivindicado este derecho, de la consulta
previo e informada, amparandose en las leyes
municipales y otras conexas, las cuales establecen
el derecho de la participacién ciudadana en la
toma de decisiones sobre temas de interés para

el municipio, como los proyectos mineros. Segun
Costanza (2015) y Spalding (2016), la consulta
previa puede constituirse en un mecanismo

de resistencia y empoderamiento para las
comunidades, por las siguientes razones: a) fomenta
la difusion de informacién sobre el impacto
potencial de la mineria en clave de oportunidades
vy amenazas; b) promueve la descentralizacion

de la participacion en la toma de decisiones
cuando es un proceso dinamizado desde abajo; c)
estimula la deliberacién de los distintos puntos

de vistas en contexto de apertura y tolerencia: d)
contribuye a la documentacion y acumulacion de
evidencias para la celebracién de un referendun
de manera responsable. En algunos contextos, esta
practica participativa y deliberativa tiene raices
socioculturales, que las actuales legislaciones no
reconocen ni toman en cuenta en los procesos de
promocioén y regulacion de la actividad minera.

Tanto Cornwall (2002) como Costanza

(2015) reconocen el riesgo de que las élites
empresariales y politicas instrumentalicen

los espacios de consulta. Esto sucede, cuando

la participacion ciudadana es inducida o
promovida, a través de acciones politicas del
Estado y de los inversionistas mineros, a fin

de obtener la licencia social para operar. En

este sentido, Sdnchez (2018) considera que,

no siempre la apertura o convocatoria de
espacios de participacion garantizan que los
ciudadanos pueden hacer contrapeso efectivo

a las amenazas que representan los proyectos
mineros, sobre todo bajo ciertas condiciones: a)
cuando no se cuenta con una enraizada cultura
participativa; b) se carece de una infraestructura
organizativa preexistente; ¢) los incentivos
solidarios no son suficientes para articular la
movilizacién y la resistencia; y d) cuando el
proceso de enmarcamiento colectivo no produce

5 Aunque desde 2014 se implementaba este procedimiento por hecho o de facto, segin se puede constatar en los poligonos del Mapa
Digital de Derechos Mineros que publicaba el Ministerio de Energfas y Minas.

Estrategias para la Defensa del Medioambiente y los Derechos Humanos ante los
impactos del Extractivismo Minero en Centroamérica



lo que McAdam (1982) denomina la liberacién
cognitiva®, que permite a un grupo identificar
estructuras de amenazas, oportunidades politicas
v las acciones pertinentes para la consecusion de
sus objetivos politicos de resistencia o defensa

de sus derechos. Asumiendo un analisis critico
de las bondades y riesgos del mecanismo de la
consulta previa, es importante reconocer, que
ante la estrategia de saturacion y control de
espacios de participacion, por parte de algunos
gobiernos y empresas mineras, la participacion
ciudadana se puede constituir en una “nueva
tirania” o en una trampa politica frente al auge de
los modelos de desarrollo extractivistas.

Partiendo de un analisis concreto de la legislacién
de los paises de la region centroamericana y de
algunas experiencias de resistencia y defensa de
los derechos socioambientales, se encontraron los
siguientes hallazgos:

La legislacion minera en Guatemala, Nicaragua y

El Salvador no sélo no contempla mecanismos de
consulta previa, sino que no establece alguna forma
de participacién en ninguna de las etapas del
régimen concesionario para las poblaciones cuyos
territorios se veran afectados por la penetracion o
desarrollo de la actividad minera.

De alguna manera, Honduras es la excepcion,
porque ha establecido un procedimiento para el
desarrollo de consultas publicas en la etapa de
explotacion. Sin embargo, esta disposicion ha

sido poco efectiva para las comunidades por las
siguientes dificultades: a) los requisitos legales, los
plazos en cada procedimiento y la intervencion
del Tribunal Supremo Electoral (TSE), lo convierte
en un ejercicio burocratico y altamente costoso;

b) muchas veces estos procedimientos son
gestionados o apoyados instrumentalmente por
gobiernos locales cuando hay interés politico en
periodos de contienda electoral; ¢) este mecanismo
estd expuesto a choque de compentencias entre

el TSE - regida por la ley de Minas- y la Comision

Ciudadana de Transparencia - normada por la

ley de municipalidades-. Esto ultimo, se traduce

en un choque entre el gobierno central y el local,
cuyo resultado suele ser la imposicién del primero,
obstaculizando la participacion activa a nivel

local, en la toma de decisiones relacionadas con la
concesion. Se ha comprobado que los inversionistas,
gozan de una clara ventaja para incidir en la
decision del Estado hondurefio sobre el aval de la
etapa de explotacion, dado que, éstos suelen apelar
a la inversion de capital realizada en la etapa de
exploracién, como si fuera una precondicién que
les otorgara derechos o privilegios sobre dicho
aval. A pesar de estas condiciones adversas, la Red
Nacional de Comunidades afectadas por la Mineria
en Honduras (RENACAMIH), ha asegurado que

al 2011, dicho pais contaba con 23 municipios
declarados libre de mineria, procedentes de 9
departamentos. Este proceso se realizo a través

de la modalidad de cabildos abiertos, segin lo
establecido en la Ley de Municipalidades”. Asi
mismo, el Centro de Estudio para la Democracia
(CESPAD) indica que, al anio 2011, méas del 90% de
los hondurenos consultados, rechazan la mineria a
cielo abierto.

Segun Ley No. 28 o el Estatuto de Autonomia de
las pueblos indigenas y afrodescendientes de la
Costa Caribe de Nicaragua, los Consejos Regionales
tienen la potestad de aprobar o no una concesion
minera en sus territorios. En caso de que éstos no
aprueban la solicitud, el Ministerio de Energia y
Minas (MEM) podré intervenir, aportando nuevos
elementos técnicos que permitan reconsiderar

la negativa (Asamblea Nacional de Nicaragua,
2012). En cambio, en el caso de los municipios del
Centro y Pacifico del pais, los gobiernos locales sélo
pueden brindar su opinion, sin efectos vinculantes,
quedando a discrecion del MEM, la decision

de otorgar o no la concesion. El MEM tiene la
compentencia de definir los criterios técnicos para
la obtencién de opinién de los Consejos Municipales
y la aprobacion de los Consejos Regionales, sin
embargo, esta instancia no ha emitido dichos

6 La liberacién cognitiva implica tres dimensiones: a) las personas deben tener la percepcion subjetiva que los aspectos relevantes del
orden social han perdido legitimidad, ya sean las politicas, acciones y el liderazgo, vistos como injustos o incorrectos; b) las personas de-
ben superar el fatalismo, a través de la demanda de derechos, asumiendo una creencia que el orden social puede cambiar actualmente;
y ¢) las personas deben adquirir un sentido de eficacia de que su participacién en las luchas pueden incidir en los resultados (Buechler,

2016, 135).

7  Esta informacion fue brindada por X. Gaitan, a través de la entrevista brindada el 5 de diciembre de 2015.
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> Habitantes mantienen un bloqueo de la carretera que conduce a la mina de San Rafael, Las Flores, (Guatemala). Foto ACAFREMIN

criterios técnicos. Un caso que amerita la

atencion por la efectividad de su lucha, ha sido el
movimiento Guardianes de Yaoska que lidero la
resistencia de las comunidades de Rancho Grande,
en el Departamento de Matagalpa, en contra del
proyecto de explotaciéon minera cerro El Pavén. En
el 2014, entregaron 6,000 firmas de la poblacién
empadronada ante la Asamblea Nacional y la
Secretaria de la Presidencia, solicitando la negativa
del permiso ambiental de dicho proyecto. La
combinacion de este ejercicio de incidencia politica,
a través de la consulta y recoleccion de firmas, con
el despliegue de estrategias de movilizacién social y
resistencia, lograron que el Ministerio de Ambiente
v Recursos Naturales (MARENA) declarara inviable
el proyecto minero en El Pavon (Sosa, 2015).

En Guatemala, las consultas efectuadas hasta la
fecha, han venido constituyendo mecanismos
democraticos mediante los cuales los pueblos y
comunidades han ejercido su derecho ancestral
y ciudadano. Més de 2 millones de personas

han participado en las 76 consultas publicas

de proyectos mineros efectuadas hasta el afio

2016 (Fogel, Yagenova y Garcia, 2016). Ademas

de fomentar la participacion cuidadana y el
involucramiento de autoridades ancestrales y
gobiernos municipales en la defensa del territorio,
organizaciones sociales guatemaltecas han

logrado importantes victorias judiciales. En el
caso del proyecto minero San Rafael de la empresa
Canadiense Tahoe Resources, por ejemplo, la Corte
de Contitucionalidad ha dictaminado dos decisiones
importantes: la primera garantiza el derecho del
Gobierno Municipal de Mataquesquintla a realizar
consultas populares en temas de interés para la
poblacién amparado por regulaciones del Codigo
Municipal v la otra, el derecho del pueblo Xinca a
dar consentimiento bajo el amparo del convenio
169.

Aungque El Salvador ha prohibido legalmente la
explotacion minera metdlica en su territorio, es
importante ilustrar algunos ejercicios de consulta
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publica, que abonaron a este precedente historico.
Entre el afio 2014 - 2016, la Asociacién para el
Desarrollo de El Salvador, CRIPDES®, con el apoyo
de miembros de la Mesa Nacional Frente a la
Mineria y Aliados Internacionales, desarrollaron
5 consultas populares, con la finalidad de conocer
la opinién sobre la mineria y fortalecer un
posicionamiento frente a ella. De esta manera,
ejercer mayor presion social ante la Asamblea
Legislativa, para que ésta aprobara el anteproyecto
de ley de prohibicién de la mineria®. A través de la
consulta popular, se logré demostrar la oposicion
de la poblacion de los municipios de San José

Las Flores, San Isidro Labrador, Nueva Trinidad

y Arcatao del departamento de Chalatenango y

el municipio de Cinquera del departamento de
Cabanas. Este ejercicio de consulta contd con la
participacion aproximada entre el 55 al 65% de
votantes, seguin el padron electoral, de los cuales
el 98% manifestd su desacuerdo al desarrollo de
proyectos mineros en sus territorios (Monterroza,
2017).

El Convenio 169 y las consultas ptiblicas

Los paises de Guatemala, Honduras y Nicaragua®®
han ratificado el Convenio 169 sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, en el marco de la Organizacién
Internacional del Trabajo. La ratificacién de este
convenio establece una serie de prerrogativas,
que de manera directa e indirecta, constituyen un
recurso alternativo y eficaz para la reivindicacion
del derecho al proceso de consulta publica, previo al
desarrollo de proyectos, con susceptibles impactos
en la vida y territorio de dichos pueblos. Se trata
de uno de los mecanismos ausente en las leyes
mineras. Entre los beneficios que establece el
Convenio 169, se destacan los siguientes:

Derecho de determinar su propio desarrollo.
Segun el articulo 7, los pueblos tienen el derecho

de decidir sus propias prioridades en lo que atane
al proceso de desarrollo. Asi mismo, a controlar,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econémico, social y cultural, y ademas, a ejercer
el derecho de participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacién de los planes y programas
de desarrollo nacional y regional, susceptibles de
afectarles directamente.

Consulta previa y consentimiento informado.
Seguin el articulo 6, toda iniciativa legislativa o
administrativa que potencialmente afecta la vida
de los pueblos indigenas v tribales, los gobiernos
estan en la obligacion de consultarles mediante
procedimientos apropiados, y a través de sus
instituciones representativas. Los Estados deben
efectuar dichas consultas, de buena fe y acorde a
sus circunstancias, para lograrse el consentimiento
de los pueblos interesados, asegurando la
participacion libre y a todos los niveles.

Derecho a la tierra. El articulo 14 establece la
obligacién de los Estados de reconocer a los
pueblos interesados, el derecho de propiedad y de
posesién sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademads, deberdn tomar acciones y
medidas para salvaguardar su derecho a utilizar
las tierras a las que ascentralmente han tenido
acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. Por tanto, no pueden ser trasladados
ni reubicados de sus tierras, sélo de manera
excepcional, cuando se considere necesario y

se cuente con el debido consentimiento, dado
libremente y con pleno conocimiento de causa
(Arto 16). Incluso, estos pueblos conservan el
derecho de regresar a sus tierras tradicionales en
cuanto dejen de existir la causas que motivaron
su traslado y reubicacién.

Proteccion de los recursos naturales. Los
pueblos indigenas vy tribales tienen derechos de
administracién, utilizacion y conservacion de los

8 CRIPDES surge como Comité Cristiano Pro Desplazados de El Salvador, de ahi el nombre original y siglas. Aglutina inicialmente a comu-
nidades de desplazados por el conflicto armado, de los departamentos de Usulutan, La Libertad, San Vicente y Chalatenango. Uno de los
objetivos fundamentales de CRIPDES es impulsar la organizacion de la poblacién rural v desarrollar incidencia en politicas publicas, que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacién y que ésta eleve su participacion politica en el ambito local y nacional. Fuente:

http://www.cripdes.net/quienes-somos/historia.

9 Esta informacion fue brindada por Rodolfo Calles, a través de una comunicacion personal del dia 19 de mayo de 2017.
10 Honduras en el Decreto No. 26 - 94 (Congreso Nacional de Honduras, 1994); Guatemala en el Decreto 9 - 96 (Congreso de la Republica
de Guatemala, 1996); y Nicaragua en el Decreto No. 5934 (Asamblea Nacional de Nicaragua, 2010), este Estado extiende el derecho a los

pueblos y comunidades afro descendientes de la regién Caribe.
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recursos naturales existentes en sus territorios,

los cuales deben ser especialmente protegidos por
el Estado. En caso que se identifiquen yacimientos
dentro de los territorios indigenas, el Estado esta
obligado a establecer o garantizar procedimientos
para consultarles, a fin de determinar si serfan
perjudicados y en qué medida, previo a autorizar la
licencia (Arto. 15).

Estas prerrogativas constituyen para los pueblos
indigenas vy tribales un valioso mecanismo de
garantia y de defensa de los multiples derechos
contenidos en ellas: a) la autodeterminacién de
la forma de desarrollo; b) el derecho a la tierra y
sus recursos; c) el derecho a la consulta previa

v al consentimiento libre e informado de las
comunidades ante el desarrollo de politicas o
proyectos que afecten directamente sus vidas

y territorios. La suscripcion y vigencia de estos
mecanismos internacionales de proteccién, no
garantizan por si mismo la tutela de estos derechos,
es necesario, la apropiacién y defensa de los
mismos por parte de los pueblos originarios y
organizaciones sociales.

Por citar un ejemplo, el Ministerio de Trabajo
(Mintrab) de Guatemala, disefié la Guia de
Estandares Bdsicos para la Consulta a Pueblos
Indigenas. A pesar que se realizaron 22 didlogos
a nivel nacional en el marco de su diseno, ha
recibido criticas de parte de organizaciones
sociales. Concretamente, se ha cuestionado el
control que el Estado podria estar ejerciendo
sobre los requisitos y procedimientos de
consulta, dado su formato predisefiado. Frente
a esta situacién, han demandado al Estado,

el reconocimiento y la adopcién de elementos
culturales, instituciones y mecanismos de toma
de decision propias de los pueblos indigenas
(Figueroa, 2017). En otro orden, el Coletivo
Madre Selva ha enfatizado la necesidad de
identificar mecanismos adicionales a nivel
local, que permitan legalmente a las autoridades
municipales rechazar las licencias mineras. Una
propuesta es utilizar la jurisdiccion del agua,
mediante la potestad legal que poseen para
decidir sobre el uso de este bien comun frente
a la amenaza del extractivismo minero (Fogel,
Yagenova y Garcia, 2016).

1.1.3. Requisitos ambientales y cierre
de minas

El marco legal ambiental en Centroamérica fue
resultado de un proceso en el que se entrecruzaron
dinamicas propias de la regién y otras del ambito
internacional. Un hito que marco la historia de los
paises centroamericanos han sido los procesos de
firma de los Acuerdos de Paz y el desmatelamiento
de los conflictos armados en Nicaragua, El Salvador
y Guatemala. Paralelo a estas transiciones politicas
y socioecondmicas, se fue desarrollando, en el plano
internacional, una nueva vision del desarrollo mas
alla de la concepcion de crecimiento econdmico,
gracias al impacto del informe Brundtland (1987).
Una de las mayores contribuciones de este
informe fue el cuestionamiento al falso dilema
entre el desarrollo y la sostenibilidad, y a su vez, la
postulacion de la relacion intrinseca e inseparable
entre desarrollo y medio ambiente. El desarrollo
deja de ser un problema exclusivo de los paises
empobrecidos del sur global, para asumirse como
una de las consecuencias del nivel de consumo

de los paises enriquecidos. La degradacién
ambiental que sufre el planeta, es una problematica
relacionada tanto con la pobreza como con la
industrializacion y la acumulaciéon de riqueza. Por
tanto, es imprescindible buscar un nuevo camino
que propicie un desarrollo sostenible, que permita
la satisfaccion de las necesidades del presente

sin comprometer las necesidades de las futuras
generaciones. Esta concepcion de desarrollo, fue
incorporada a todos los programas de Naciones
Unidas, y fue uno de los principales ejes de la
Cumbre de Tierra celebrada en Rio de Janeiro, en
1992.

Otro antecedente ha sido el proceso de
modernizacion y armonizacién de los sistemas

de evaluacion de impacto ambiental en la region,
impulsado por la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD). Este ejercicio
permitio la creacion y publicacion, en el 2006, de
una guia de referencia que actualizaba un listado de
categorias de las actividades productivas, acordes

a la base de datos estadisticas de Clasificacién
Internacional Industrial Uniforme (CIIU) de la ONU.
Pese al proceso impulsado por el CCAD, en torno a
los sistemas de evaluacion ambiental, los paises de
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Guatemala, Honduras y Nicaragua no cuentan con
un listado armonizado de las categorias de impactos
ambientales de aquellas actividades relativas al
sector minero metalico. El Salvador es el unico pais
que no cuenta con una categorizacion ambiental
del impacto de los proyectos o actividades
productivas. Sélo dispone de equipos de trabajo del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para
la atencion de diferentes sectores y actividades
productivas, obras o proyectos de inversion publica
o privada que se desarrollan en el pais (MARN,
2016). En Honduras, se cuenta con un manual de
buenas practicas ambientales mineras, que rige la
etapa exploratoria, y fue emitido por el Instituto
Hondureno de Geologia y Minas, a través del
Acuerdo Ministerial N° 4/2017.

En el caso de Nicaragua, donde la ley minera
establece la concesidn Unica, el permiso ambiental
es un requisito que limita y regula las operaciones
para cada etapa de los proyectos: exploracion,
explotacion y beneficio. Esto implica que el Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) debe elaborarse de
manera integral contemplando sus potenciales
efectos en cada una de las fases y sobre la base de
datos actualizados de las zonas de influencia de la
actividad minera. Uno de los problemas que se ha
observado en la practica, es que en la mayoria de los
casos, la informacién utilizada esta desactualizada
a nivel municipal, ademas no se cuenta con
inventarios y auditorias ambientales de las zonas
de interés!l. Otra dificultad ha sido el efecto que ha
tenido la derogacion del Decreto 76-2006 sobre el
Sistema de Evaluacion Ambiental (SEA), a través
del Decreto Ejecutivo 15-2017. Segiin esta nueva
disposicién, se mandata al Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales a actualizar, unificar y
fomentar la eficiencia y eficacia de las dispocisiones
que regulan el SEA. De igual manera, se ordena la
creacion de comisiones interinstitucionales para

la evaluacion ambiental respectiva. En el caso de
las solicitudes de permiso ambiental, cuyo tramite
estd en proceso, se aplicaran los procedimientos
del decreto anulado (Presidencia de la Repuiblica de

Nicaragua, 2017). El problema del nuevo decreto, es
el hecho de que los mecanismos y procedimientos
no estan claramente definidos para la presunta
actualizacién del SEA, dejando un vacio legal en

el tramite de permiso ambiental. Se trata de un
requisito importante de regulacion y proteccion
de derechos socioambientales en el régimen
concesionario nacional. Este cambio contraviene
los compromisos que establecen los tratados y
acuerdos internacionales sobre proteccion y
conservacion de los recursos naturales y del
ambiente. Se suma a lo anterior, el hecho de que la
derogacion del decreto 76-2006, fue un ejercicio de
reforma sin consulta ni retroalimentacién por parte
de organizaciones defensoras del medio ambiente
e instituciones académicas, quienes podian haber
aportado criterios especializados y técnicos en la
materia. Tanto la naturaleza antidemocratica del
proceso inconsulto de formulacién del decreto
ejecutivo, como la situacion de desregulacion de
procedimientos de evaluacién ambiental del SEA,
suscitaron reacciones criticas y de rechazo de

mas de 70 actores sociales!?, que suscribieron dos
pronunciamientos publicos®®. En ellos, se advierte
la falta de visién sobre las repercusiones que

tiene la actividad econdmica sobre el ambiente

y la poblacién, que en definitiva terminarian
siendo contraproducente hasta para las mismas
inversiones (Organizaciones Nicaragtienses, 2017).
Por el contrario, el sector empresarial se expreso
abiertamente favorable a la derogacién de dicho
decreto, que desregula el SEA, argumentando que
el requerimiento del estudio de impacto ambiental
representaba un obstaculo para el progreso.

El derecho al agua

En el afio 2010, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconoci6 el derecho humano

al agua y al saneamiento y exhorto a los estados
miembros a dedicar los recursos necesarios

para garantizar el suministro de agua potable y
saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible
para sus ciudadanos. Una de las preocupaciones

11 En Guatemala, el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar (IARNA) ha elaborado un
perfil ambiental de este pais, ademds de manuales de auditoria ambiental. Ver: https://www.url.edu.gt/publicacionesurl/FileCS.ashx-

?1d=40177.

12 Plataformas, organizaciones sociales, movimientos ambientalistas y defensores de derechos humanos.
13 El primer pronunciamiento “Por la defensa de la naturaleza y las comunidades” fue emitido el 4 de septiembre de 2017 y el segundo, se
suscribié el dia 22 del mismo mes, ante las declaraciones de la empresa privada del pafs.
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mas sensibles ante el impacto de la actividad
minera, es el impacto al derecho al agua, como un
recurso y un bien imprescindible para la vida. En
las legislaciones mineras de Guatemala, Nicaragua
y Honduras, se hacen referencias al derecho que
gozan los titulares de dreas concesionadas para el
uso y aprovechamiento del vital liquido. Este ultimo
pais centroamericano prohibe los derechos mineros
en zonas productoras de agua, siempre y cuando
sean declaradas como tales (Congreso Nacional

de Honduras, 2013). La dificultad en este caso, es
que muchas de estas zonas han sido delimitadas
pero no declaradas formalmente. Esto debido a

la ausencia de voluntad politica del gobierno en
apoyar a las Juntas de Agua Comunitarias del pafs,
y por otro lado, por las dificultades econdmicas que
representan estos tramites para los actores locales.
Aunque la ley minera hondureria establece el pago
de canones por el uso del agua, éstos no retribuye
el valor real de este recurso para las comunidades

y futuras generaciones. En Nicaragua la ley minera
senala que ningun trabajo minero podra ser
ejecutado a menos de cien metros de propiedades
cercanas a pueblos, pozos, edificios religiosos, sin la
autorizacion de los duetios y las autoridades, previo
dictamen favorable del MEM.

Los Estados, a través de las leyes mineras y otras
legislaciones relacionadas con la gestion del recurso
hidrico, no han garantizado el respeto del derecho
al agua, dado los problemas de contaminacion,
pérdidas de fuentes hidricas, procesos de
sedimentacion y relleno de fuentes de agua en

las &reas mineras. La emergencia de conflictos
socioambientales por el acceso y control del agua,
entre las empresas mineras y las comunidades,
evidencian la ineficacia y el incumplimiento de las
disposiciones juridicas establecidas en las leyes.

De igual forma, demuestra el problema de la falta
de voluntad politica de los gobiernos, cuya gestion
publica suele favorecer la agenda del crecimiento
econdmico, basada en la explotacion de recursos, en
detrimento de los derechos humanos y ambientales
de las comunidades locales.

Rehabilitacion y cierre de minas

Un aspecto relevante en relacién a los requisitos
ambientales del régimen concesionario, es

el proceso de rehabilitacién y cierre de las

minas. Contar con normativas de regulacion y
mecanismos de fiscalizacidn para este proceso,
ayuda a prevenir la generacién descontrolada de
pasivos ambientales, cuya mitigacion y reparacion
suelen ser costosa para los Estados, en términos
de recursos financieros, contratacion de personal
y equipo especializado. El problema en la region,
es el hecho de que las leyes mineras no establecen
procedimientos ni mecanimos de fiscalizacion
para las etapas de rehabilitacion y cierre de minas.
De igual forma, no se disponen de convenios o
pactos internacionales!* que regulen los cierres

de operaciones mineras. Esta desregulacién

ha contribuido, entre otras causales, a que las
empresas mineras no asuman sus responsablidades
de rehabilitar los dafios ambientales ni realizar el
cierre de las minas cumpliendo los estadares de
calidad ambiental. A pesar que no se dispongan
de mecanismos establecidos en las legislaciones
nacionales para exigir responsabilidades a las
empresas mineras, se puede acudir a otros
espacios de fiscalizacién a nivel internacional.
Hay agencias de organismos internacionales de
financiamiento como la Corporacién Financiera
Internacional (CFI) y el Banco Mundial que han
seguido el ejemplo de la Mesa Redonda de Berlin,
al desarrollar sus propias normas y directrices que
sus prestatarios deben cumplir antes de obtener

la aprobacidén de financiamiento. Incluso, entre los
criterios de viabilidad financiera de los proyectos
mineros, se consideran los costos de cierrel> y el
tipo de institucion que proporcionaria la garantia
financiera para estas fases del proyecto.

Precisadas algunas dificultades normativas en
torno al proceso de rehabilitacion y cierre de minas
en la region, se formularan algunas consideraciones
juridicas por pafis:

14 Aunque es importante reconocer que la industria minera, a través del Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM), también ha
desarrollado el Manual Integrado de Planificacion para el Cierre de Minas (2008), que posee pasos precisos para ayudar a las empresas

mineras a cumplir con esta practica (PDDH, 2016).

15 EICFI estimo que el costo de cierre de minas a cielo abierto y subterraneo de tamafio medio que hayan operado en los ultimos 10
a 15 afos oscila entre $ 5 - 15 millones de US. En tanto que, el cierre una mina a cielo abierto con 35 afios de operaciones y amplias
instalaciones de relave puede costar mas de $ 50 millones de US (PDDH, 2016).
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> Sigue la tensién entre los pobladores y la empresa Condor Gold, en Mina La India, Leén (Nicaragua). Foto Centro Humboldt.

La legislacion minera en Honduras contempla

los conceptos de cierre temporal, progresivo

y definitivo. En un plazo de 90 dias hébiles,

le ordena a la autoridad minera - Instituto
Hondureno de Geologia y Minas (INHGEOMIN)

- la emision un reglamento especial para el cierre
de minas. Ademas, le factulta junto al MARN, la
responsabilidad de determinar si el concesionario
ha cumplido con los requisitos del plan de cierre
en un periodo maximo de 6 meses. La ley estipula
el pago de una garantia de cinco anos!¢, una

vez cumplidos los requisitos de autorizacion.

A pesar del inequivoco mandato que establece
esta ley, el gobierno no ha emitido el reglamento
y el MARN sigue otorgando licencias mineras.
En consecuencia, las disposiciones del proceso
integral de rehabilitacién y cierre de minas quedan
practicamente limitados al tema de la garantia.

En Guatemala el titular del derecho de la concesién
minera, esta obligado a presentar informes y planos
del estado en que quedan las obras mineras, en

caso de suspension temporal o cierre definitivo
de operaciones (Congreso de la Republica de
Guatemala, 1997. El problema de esta legislacion,
es que no se establecen las obligaciones de los
concesionarios en el proceso de rehabilitacion

y cierre. Del mismo modo, no se faculta a las
autoridades publicas la responsabilidad de
supervisar estos procedimientos ni se definen las
penalidades por incumplimiento.

La Ley de Minas en Nicaragua establece como
obligacién del concesionario la reparacion de los
danios que las operaciones han provocado a la
propiedad del suelo, pagando al propietario o duenio
una indemnizacién proporcional al valor catastral
de la Direccion General de Ingresos (Asamblea
General de Nicaragua, 2012). A pesar de esta
disposicioén, la actual ley de ENIMINAS no establece
obligacién alguna al concesionario de realizar el
proceso de cierre ni establece un procedimiento
detallado sobre su implementacién y fiscalizacion.

16 Esta garantia se basara en los calculos de costos de cierre presentados por el concesionario y aprobados por la Autoridad Minera, previo a

iniciar las obras (Congreso Nacional de Honduras, 2013).
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El Reglamento de Evaluacién Ambiental de
Guatemala faculta al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales” (MARN), la competencia

de establecer el pago obligatorio de una fianza al
concesionario, como garantia del cumplimiento
de sus compromisos ambientales formulados en el
documento de estudio de impacto ambiental (EIA).
Segun el ICEFI (2016), el Ministerio de Energia y
Minas no tiene base legal para exigir garantias
financieras que cubran los costos de rehabilitacién
y clerre.

La Ley de Medio Ambiente de El Salvador y su
reglamento exigian a las empresas mineras un
programa de gestién ambiental dentro del estudio
de impacto ambiental, como una condicién

previa al permiso ambiental. En dicho programa,
contemplaba el proceso de cierre de la mina con su
respectiva valoracion presupuestaria (PDDH, 2016).
Con la reciente Ley de Prohibicion de la Mineria, se
establece que el Ministerio de Economia (MINEC)
procedera al cierre de las minas y coordinard con

el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,

la remediacién ambiental de dafios causados por
las empresas mineras en las regiones afectadas
(Asamblea Legislativa de El Salvador, 2017). Con
esta disposicion legal, se exonera de responsabilidad
a las companias mineras de asumir el desarrollo

de esta etapa y sus costos —-incluso los pasivos
ambientales-, dejandole esta carga a las entidades
rectoras, que no cuentan con el respaldo juridico ni
con la capacidad técnica y financiera para asumir
este proceso.

1.1.4. Régimen fiscal

El sistema tributario que se aplica al sector minero
en los paises en estudio, tiene caracteristicas
similares, pocos instrumentos fiscales, minimas
obligaciones, multiples beneficios para los titulares
de derecho, bajo la logica de atraer inversionistas
extranjeros en este sector.

Las compariias mineras en Guatemala estan
exoneradas de pago de impuesto sobre la renta
(IR) a las exportaciones de bienes, y pueden optar

a beneficios fiscales, acogiéndose al régimen de
maquilas, segun la ley de Fomento y Desarrollo de
la Actividad Exportadora y de Maquila - Decreto
N° 29-89-. En Honduras las empresas mineras
estan exoneradas del pago de impuesto sobre sus
exportaciones. También gozan de exenciones

de impuestos de importacién de equipos y
maquinarias para la actividad minera. De igual
modo, se benefician de las normas de depreciacion
arancelaria con una tasa anual del 20% para
deducir costos operativos. El sector minero en
Nicaragua se beneficia de una deduccién del 50%
del célculo de impuesto sobre la renta dedicado a
la inversién en plantaciones forestales, y ademas,
de otras exoneraciones, como el impuesto sobre
bienes e inmuebles, derechos arancelarios a la
importacion, y el impuesto del valor agregado.

A estos beneficios fiscales, se suma el hecho de
que pueden ampararse al Régimen de Admisién
Temporal para el Perfeccionamiento Activo y de
Facilitacién de las Exportaciones?s.

Esimportante destacar que hay otras formas de
generar ingresos no tributarios, tales como los
derechos de vigencia o superficie, que acumulan
ganancias de forma progresiva y proporcional
segun la cantidad de anos y la extension de area
concesionadas - caso de Nicaragua y Honduras-.
Otros mecanismos de captacién de recursos son las
regalias o derechos de extraccién, cuyos montos

se calculan con base a un porcentaje!? establecido
sobre el volumen de ganancias generadas por las
ventas de los minerales. Estas estimaciones se
realizan sobre la base de la informacién declaradas
por las empresas mineras.

Participacion y regalias

En los ultimos anos, los gobiernos de paises con
importantes reservas de recursos minerales,

han buscado formas mas directas de captar
ingresos, a través de la participacion en empresas
publicas dedicadas a la explotacién de minerales
o invirtiendo en acciones dentro de este sector
(CEPAL, 2012). En el caso de Centroamérica, la
implementacion de este tipo de estrategia ha

17 Esta facultad es exclusiva del MARN no asi para el Ministerio de Energia y Minas.
18 Este régimen exceptua o suspende los impuestos aduaneros de importacion para materiales, maquinarias e instrumentos utiles.
19 En Guatemala y Honduras el porcentaje es del 1% y Nicaragua del 3%.
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sido relativamente un proceso mas lento en
comparacién a otros paises latinoamericanos.

Para el ano 2012, el gobierno de Guatemala acordo
un convenio con la cdmara industrial para el
incremento de regalias mineras en metales no
preciosos entre el 1y 3% y en metales preciosos,
oroy plata, en un 4% (ICEFI, 2016 a). Tres afnos
mas tarde, el congreso guatemalteco reformo el
Art. 63 de la Ley de Mineria, a través del Decreto
No. 22-2014, con el propdsito de incrementar el
porcentaje de las regalias al 10% por la explotacién
de minerales y material de construccion. Esta
iniciativa de ley no logro el resultado esperado,
dado que la Corte de Constitucionalidad emitié
una sentencia que dejaba sin efecto dicho
incremento (Batres, 2015). Adicionalmente, se

han presentado otras cuatro iniciativas de ley en
el congreso de Guatemala sin éxito. Algunas de
estas iniciativas, pretendian reformar el Art. 63,
con la finalidad de aumentar el porcentaje de los
fondos procedentes de las regalias, que serian
destinados a las municipales. Con estos recursos, las
municipalidades habrian desarrollados proyectos
de abastecimiento de agua potable, saneamiento
ambiental, salud y educacion. Otra de las reformas
que pretendian estos anteproyectos de ley, se
orientaba a la revisién y suspension de exoneracion
de impuestos sobre la renta de las empresas
mineras, a fin de mejorar la recaudacién fiscal y la
distribucién de la renta (Congreso de la Republica
de Guatemala, 2013).

La Ley N° 953 crea en el 2017 a ENIMINAS, una
empresa publica nicaragiiense descentralizada,
exenta de pagos tributarios nacionales y municipales,
con derechos de explotacién y desarrollos de plantas
de beneficios. Esta empresa, gozara de las bondades
del régimen tributario y de los beneficios fiscales
vigentes. De esta manera, el gobierno de Nicaragua,
se propone recaudar mayores recursos financieros
creando una empresa publica que se dedique a la
explotacion y acopio de minerales.

La preocupacién por incrementar la capacidad de
recaudacion de recursos financieros, por parte de
la administraciéon publica, es un asunto politica y
econdmicamente complejo y conflictivo, dado los
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intereses y beneficios que entran en juego. Hay
posiciones que sugieren iniciar con una revision
del sistema tributario, antes de crear nuevos
impuestos, sobre todo en sectores que gozan de
muchos beneficios fiscales, exoneraciones, y a su
vez, han mostrados indicadores de rentabilidad

y capacidad de acumulacion de capital, como es

la actividad minera. En esta linea, el Instituto
Nicaragiense de Investigaciones y Estudios
Tributarios (INIET) recomienda la revision de los
impuestos ya existentes y la eliminacion gradual
de los beneficios fiscales vigentes, de tal forma
que, se incremente la capacidad de recaudacién,
sin necesidad de complejizar el sistema tributario.
Este proceso de reforma y actualizacion tributaria
debe ser progresivo procurando un régimen de
justicia fiscal y una politica comprometida con una
mejor distribucién de la riqueza generada en el pais
(Estrada, 2017).

Del tratamiento excepcional a la rendiciéon de
cuentas

Los mecanismos de exoneracion de impuestos
son medidas coyunturales o transitorias que
tienen la finalidad de estimular el crecimiento o
desarrollo de un sector. Desde la perspectiva de
la justicia econémica y fiscal, estas exoneraciones
deben estar sujeto a revision y a una reduccion
de forma progresiva. En toda la regién, las
organizaciones sociales han venido criticando

el tratamiento excepcional que goza el sector
minero con respecto al régimen fiscal, y algunos
de sus planteamientos criticos se resumen en las
siguientes formulaciones:

e Elactual sistema tributario minero limita
la capacidad de recaudacion de recursos
financieros al Estado y a los municipios,
porque el régimen concesionario ofrece
mayores ventajas que exigencias fiscales
a las empresas mineras. Estos recursos no
percibidos podrian contribuir al desarrollo
socio econdmico de algunos territorios,
compensar los costos socioambientales
que genera la actividad minera y financiar
procesos de rehabilitacion.
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e Prevalecen vacios juridicos en materia
de rehabilitacién y cierres de minas, que
exoneran de responsabilidad a las companias
mineras de financiar esta etapa. De esta
manera, los gobiernos se ven obligados
a asumir esta problematica, destinando
recursos publicos para contrarestar los efectos
ambientales y de salud publica, causados por
el abandono o cierre inapropiado de minas.

e Los principios de confidencialidad y/o sigilo®°
limitan el acceso a informacion publica v al
ejercicio de la transparencia fiscal estatal y
empresarial. Lo que impide monitorear el flujo
del aporte tributario del sector, el uso y destino
que se realizan de los fondos recaudados.

A pesar que los gobiernos de Guatemala y
Honduras se han adherido voluntariamente a la
Iniciativa para la Transparencia y Rendicion de
Cuentas de las Industrias Extractivas (EITI, por
sus siglas en inglés), estas administraciones no
han permitido el acceso publico a informacion
econdmica ni han generado las condiciones
necesarias, que permitan una fiscalizacién desde
la sociedad civil o instituciones academicas. Por
otro lado, se han documentados practicas de
incumplimientos de pago de regalias por parte de
las algunas companias mineras, y de igual manera,
las acciones legales que emprenden las empresas
extractivas en defensa de sus intereses econémicos
corporativos, como se puede apreciar en los
siguientes ejemplos:

» El Ministerio de Energia y Minas de
Guatemala reportd que las regalias
correspondientes a los afios 1993 al 2008,
no habian sido canceladas por las industrias
extractivas, aun después del cierre de sus
operaciones (Estrada, 2009). Otro caso, ha
sido el que esta relacionado con la Gremial
de Empresas Mineras, quienes en el 2015
habian pagado solo la cantidad de 32
millones de quetzales de un total pendiente
de 200 millones de quetzales, en concepto
de regalias. Este incumplimiento agravo la
situacién deficitaria en la recaudacion de
los fondos por parte de la Superintendencia

de Administracion Tributaria (SAT).

Segun Batres (2015), el Ministerio de
Finanzas Guatemalteco no brindo¢ las
correspondientes explicaciones de este
incumplimiento ni las medidas correctivas
del caso, a pesar de la crisis en las finanzas
publicas.

« Entre los afios 2014 y 2015, la empresa
minera Tritdon y otras companias mineras
en Nicaragua, obtuvieron resoluciones
favorables ante el Tribunal Aduanero y
Tributario Administrativo (TATA), por sus
demandas de revisién y rectificacion de la
aplicacion del Cédigo Tributario, realizadas
por la Direccion General de Impuesto (DGI) y
la Direccion General de Servicios Aduaneros
(DGSA). La base juridica que sustento los
fallos, favorables a las empresas mineras,
fue la Ley 387, Ley Especial sobre Exploracion
y Explotacion de Minas y su reglamento,
en concreto el articulo 25 que establece la
exoneraciéon del Impuesto Selectivo al Consumo
(ISC) v del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
para las actividades mineras (IEEPP - Centro
Humboldt, 2017, p. 72-73). Estos casos dejan en
evidencia la determinacion de las comparfiias
mineras en defender sus utilidades acudiendo
a las intancias pertinentes, agotando todos
recursos juridicos que protejan sus intereses
econdmicos.

1.1.5. Pequena Mineria y Mineria
Artesanal

Histéricamente, la mineria artesanal y de
pequena escala (MAPE) ha sido marginada y
relegada por el sector publico y privado. No se
ha reconocido el aporte significativo de esta
actividad a la economia familiar y comunitaria,
tampoco su contribucién a las labores de
prospeccion en las zonas mineras, de igual
manera, su dinamismo econémico no ha sido
incluido en las estadisticas macroecondmicas de
sus respectivos paises. Hay una deuda en materia
de derechos en salud ocupacional y ambiental
con este subsector, por parte de las instancias
publicas competentes, dada las condiciones de

20 La Constitucién Politica en Guatemala, la Ley de Minas en Honduras y la Ley de Concertacién Tributaria de Nicaragua.
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riesgo y vulnerabilidad en la que trabajan miles
de mineros artesanales.

La mineria artesanal y de pequena escala

estd regulada en Honduras, a través de las
Corporaciones Municipales, y en Nicaragua, por

el Ministerio de Energias y Minas. En ambos
casos, la regulacion contempla disposiciones
relacionadas con los procedimientos de solicitud

y otorgamiento de concesiones y/o permisos de
operacion, asi mismo, el alcance de sus operaciones
y las técnicas a emplear (Congreso Nacional de
Honduras, 2013; Asamblea Nacional de Nicaragua,
2012). La Federacion de Minas de Nicaragua
(FEDEMNIC) ha solicitado, desde el afio 2014, la
aprobacion de una iniciativa de ley que exige la
modernizacién y desarrollo de este subsector con
el involucramiento del Estado, a fin de mejorar las
practicas productivas y las condiciones laborales

v socioambientales (Centro Humboldt, 2013). A
pesar que 32,356 trabajadores se dedican a este
tipo actividad minera, el anteproyecto de ley

> Gliirisero Mauricio Jaime 23 afnos. Foto ACAFREMIN
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no fue discutido ni aprobado por la Asamblea
Nacional. Incluso, el compromiso de elaboraciéon e
implementacién de una ley especial para regular el
subsector, segun lo estable la actual ley de minas y
su reglamento, no ha sido cumplido por el gobierno
de Nicaragua.

La ley de Prohibicion de la Mineria Metélica en El
Salvador, permite temporalmente la MAPE para la
subsistencia familiar y artesanal. Se ha establecido
un plazo de dos afios para lograr la reconversion
productiva de los mineros artesanales o guiriseros,
hacia otro tipo de actividad econdmica. Para ello,

se contara con el apoyo, asesoramiento y asistencia
técnica y financiera del Estado salvadorefio
(Asamblea Legislativa de El Salvador, 2017).

Cabe sefialar, que dicha disposicion esta referida
exclusivamente, al inico municipio del pais (Santa
Rosa de Lima) donde existen generaciones de
familias que se dedican a esta actividad como medio
de vida.

Contexto sociopolitico del sector minero







Contexto

economico
del sector minero

Histéricamente, la region
centroamericana ha estado
estrechamente vinculada al
aprovechamiento de sus recursos
naturales, siendo la base de su
economia, los bienes provenientes del
sector primario (agricultura, ganaderia,

pesca, explotacion forestal y mineria).
En la actualidad, se ha incorporado el sector secundario o
industrial (manufacturas y textiles) y el terciario (comercio
y turismo). A partir de la primera década del 2000, los
gobiernos de la regién han apostado a la extraccion y
explotacion de minerales. Un factor que ha estimulado
este giro neo-extractivista ha sido el incremento de los
precios internacionales de ciertos metales, cuyos niveles
mas altos fueron alcanzados en dos periodos, el primero,
entre los antos 2003 al 2008, y el segundo, entre los afios
2010 al 2012. En este contexto se implementan politicas
de fomento de la inversién extranjera directa al sector
minero, se expanden las fronteras mineras a regiones
inéditas. La suscripcion de acuerdos y tratados comerciales
entre paises y regiones, ha reforzado este modelo de

Contexto econémico del sector minero
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explotacion y exportacién de materias primas -
extractivismo minero-, basado en la premisa de que
los recursos naturales de la regién constituyen una
de las principales ventajas comparativas para el
comercio internacional.

El tratado comercial CAFTA- DR ratificado en el
2006 y el acuerdo comercial con la Unién Europea
(AdA) suscrito en el 2013, coincidieron con los
periodos del alza de los precios internacionales

de los metales preciosos y con el boom minero

en la region Centroamericana. La confluencia

de los factores comerciales y la fluctuacion de

los precios internacionales, incidieron en el
aumento de la inversion extranjera destinada

al desarrollo de proyectos mineros (Sosa, 2015).
Ambos tratados comerciales extrarregionales
contienen disposiciones relacionadas con el

sector minero, como el acceso al mercado, la
solucién de controversias comerciales, mecanismo
de cooperacion y adopcion de estandares de
proteccidn ambiental, entre otras. Ejemplo

de estas disposiciones, es el apartado sobre la
cooperacion y mineria en el Acuerdo de Asociacion,
que promueve el intercambio de informacion,
experiencias y personal especializado. Todo esto
acorde a las legislaciones y procedimientos internos
en materia de desarrollo sostenible (Alfaro, 2015).
A pesar que la implementacion del DR-CAFTA

y Acuerdo de Asociacién (AdA), contemplan el
reforzamiento del marco juridico en materia
ambiental, en los paises centroamericanos, el
sector privado ha presionado por flexibilizar su
aplicabilidad. Concretamente, los procedimientos
relacionados con el otorgamiento de concesiones,
permisos ambientales, bajo la justificacion del
fomento de la inversién extranjera (Sosa, 2015).

2.1. El Precio internacional de
los metales

El incremento del precio internacional de los
metales ha estado asociado a varios factores: a)

al crecimiento de los sectores de la construccion,
infraestructura y manufactura - por la fabricacion
de acero, conductores eléctricos, metales
industriales, etc.-; y b) aumento de los activos
financieros que han estimulado la demanda de
bienes - hierro, cobre, niquel y oro-. Todo esto, en

el marco del acelerado desarrollo econémico que
han experimentado las economias emergentes

de Asia en las ulltimas décadas (CEPAL, 2012).
Seguin proyecciones del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, dichas economias
continuaran su proceso de crecimiento durante

la presente década. En este contexto se prevé una
sostenida demanda mundial de bienes primarios,
gue potencialmente prolongaria un ciclo favorable
del precio internacional de los metales a mediano
plazo (CEPAL, 2012). La base estadistica elaborada
para este estudio, del decenio 2006-2016, muestra
un ciclo de auge bastante persistente de metales
como el oro y la plata, con mayor notoriedad
entre los anos 2008 al 2012. A continuacion, se
analizard el desempeno de los tres principales
metales producidos y exportados en la region
centroamericana.

Oro

Este metal ha experimentado fuertes fluctuaciones
en su precio internacional entre los afios 2006 a
2016. La ultima alza historica ocurrié en el periodo
comprendido entre los afios 2008 al 2012, y estuvo
determinada por varios factores del contexto
internacional:

e Lasrecesiones econémicas de Estados Unidos
y Europa ocurridas entre los afios 2008 y
2010 provocaron el aumento de la cotizacion
del oro y su consolidacién como inversién
refugio en paises consumidores. Los bancos
centrales de muchos paises aumentaron sus
reservas en oro y organismos internacionales
como el FMI, se constituyeron en los
principales agentes compradores e inversores
de este preciado metal. Estas dindmicas en
conjunto incrementaron significativamente la
demanda de oro a nivel mundial.

» Paises con economias emergentes y
pujantes como India y China aumentaron
el volumen de compras de joyas en el 2010
y revitalizaron el uso del oro en la industria
tecnologica, sobre todo en la linea de
productos electrénicos. El consumo global de
oro por China ha logrado frenar la caida de su
precio, ocurrida entre los anios 2013 a 2015.

« Laguerra en Oriente Medio de 2011 y 2012,
estimuld el incremento de la demanda de
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inversion de oro fisico de lingotes o monedas.
o La produccion mundial de oro crecié un

30.35% en cuatro anos, al pasar de 2.385 ton

en el 2008 a 3.109 ton en el 2014 (RT, 2015).

El precio del oro, segun se puede observar en el
grafico 1, ha sufrido ciertas fluctuaciones en el
mercado internacional entre los afios 2006 y 2012.
Su valor oscilé en un rango de USD $600 hasta
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USD $1600 délares, luego sufrié una caida entre los
anos 2013 y 2015. Un ano después, tuvo una leve
tendencia al alza. Este incremento en el afio 2016,
frend los tres anos anteriores de declive, aunque
tuvo ligeras contracciones en julio y noviembre, en
el preciso momento que el Reino Unido anunciaba
su retiro de la Unién Europea y cuando los bonos
del Tesoro de EEUU elevaron sus rendimientos
(Precio Oro, 2016).

Precio por onzas troy en dolares de Oro (2006-2016)

‘ 2011 ‘

2012
1,571

2013
1,668

2014
1,409

2015
1,265

2016
1,158

1,250

Fuente: Elaboracion propia con base en datos Comision Chilena del Cobre (Cochilco).

Plata

El precio internacional de la plata superé el limite
de los USD $11 délares por onza troy en el 2006 y se
mantuvo estable hasta el 2009, con un promedio de
USD $14 délares. En el 2011, su preci6 alcanzo los
USD $ 35 dolares, impulsado por el incremento de
su demanda en la industria del sector de
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energias renovables, de igual forma por el aumento
de las tasas de inflacién mundial y del precio
internacional del oro. A partir del 2012, se observa
una tendencia a la disminucion del valor de la plata,
cuyo descenso llega a USD $17 ddélares por onza,
segun se puede apreciar en el grafico 2.

Precio por onzas troy en dolares de Plata (2006-2016)

3534 | 3115 | 23.79 | 19.06 | 15.70

2011
1718

2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Comision Chilena del Cobre (Cochilco).
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Niquel

El mercado del niquel depende en gran medida

de la industria del acero. Segun se puede observar
en el grafico 3, el nivel més alto de su precio
internacional, lo alcanzo en el afio 2006, con 34 mil
USD $/ton, atribuido al aumento de la demanda del
metal en los paises asidticos. Después de ese ano, la
cotizacion del niquel sufrid una dramética caida en su
precio, cuyo limite mas bajo llegd hasta los 9,846 mil
USD $/ton en el anio 2008. Esta tendencia a la baja se
debid a dos factores: la sobreproduccion del niquel que
ocasiond una divergencia entre oferta y demanda.
Sumado a esto, el ingreso de un nuevo acero fabricado
con menor contenido de niquel, disminuyeron
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aun mas su demanda en el mercado internacional
(Estrategia Forex). A pesar de esta caida y del cierre
de grandes minas en Canada y Australia?!, el niquel
recupera relativamente el valor de su precio entre
los afios 2009-2010, a 24, 099 USD $/ton. Entre el
2011y 2015, el precio internacional del niquel vuelve
experimentar una tendencia decreciente, al pasar

de 18,246 USD $/ton a 8,707 USD $/ton. Es probable
que esta baja del precio, esté relacionada con la
sobreproduccion de acero inoxidable que super?¢ la
demanda del mercado internacional y por el superavit
del 20% de la produccién de niquel con relacion a la
capacidad de consumo mundial, que sobrepasoé los
niveles de los ulltimos 15 anos (Banco Mundial, 2012).

Precio por tonelada métrica en ddlares de Niquel (2006-2016)

18,246 | 17,448 | 13,924 | 15,962 | 8,707.7

2011
10,972

2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Banco Mundial. http://www.indexmundi.com

La produccién de niquel se ha visto afectada por
sus impactos socioambientales negativos. En el
ano 2014, la fuga de acidos altamente toxicos

de la empresa Vale, en Goro, Nueva Caledonia,
obligaron al cese de la produccion minera, que
representaba 40 mil toneladas por afo (Santacruz,
2014). El gobierno de Filipinas decidié, en el afio
2017, inhabilitar 23 minas de niquel, en el marco de
una campana de lucha en contra de la degradacion
ambiental. Este precedente afecto la produccion
de 2 millones de toneladas, equivalente al 10% de
suministro mundial (Asmarini y Munthe, 2017; De
la Cruz y Serapio, 2017; La Ventana de Cérdoba,
2017).

2.2. Régimen concesionario

En toda la regiéon existen serias limitaciones

de acceso a la informacidén que se publica, los
plazos vy la clasificacién de los minerales. Y
aunque paises como Guatemala?? y Honduras?3
pertenecen a la Iniciativa de Transparencia para las
Industrias Extractivas (EITI), en sus paginas web
restringen datos sobre las concesiones otorgadas/
solicitadas, reportes de produccion, ingresos
fiscales y exportaciones de los minerales. La Uinica
informacion que se logra obtener esta agrupada
para todo el sector minero (metalico y no metéalico)
en general. En esta linea, el Instituto de Estudios

21 Elcierre en Canada se debid a una huelga laboral de la empresa Vale Inco y en Australia por la baja rentabilidad minera de BHP Billiton

Ltd/Plc, (Industrial Global Union, 2009; Regan, 2009).

22 Miembro a partir del 2011, instituy¢ la Comisiéon Nacional de Trabajo para ejecutar la EITI, mediante Acuerdo Gubernativo 96-2012.
23 A través del Decreto PCM-044-2012 de Adhesién de Honduras a la EITL
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Fiscales de Centroamérica (ICEFI) ha cuestionado
el hecho de que no se pueda acceder a datos sobre
los gastos publicos, impactos ambientales, planes

o medidas de mitigacion, publicacion de contratos
y beneficiarios reales. Estas restricciones impiden
medir el nivel de impacto integral de las industrias
extractivas en los paises de la region.

Los datos estadisticos generados por la Direccién
General de Minas (DGM) de Guatemala sobre

las licencias vigentes y solicitudes en tramite,

del periodo comprendido entre el 2010 al 2016;
indican una tendencia descendente en el niumero

130

de concesiones totales (ver grafico 4). A partir del
2011, se observa otro decrecimiento, el cual llegé a
acentuarse ain mas en el ano 2013, que se explica
por la moratoria minera de facto. En cambio,

las licencias de reconocimiento y explotacién se
mantuvieron constantes, salvo una leve variacion
de este ultimo tipo de licencia entre los afios
2015y 2016. A enero 2017, en Guatemala se
registraba un total de 55 concesiones metalicas:

1 de reconocimiento; 37 de exploracion; y 18 de
explotacion. Todas ellas abarcan una superficie de
4143.79 Km2, lo que equivale al 3.81% del territorio
nacional?* (ver grafico 4).

Guatemala: Concesiones mineras metalicas (2006- 2016)

No. de Concesiones Vigentes
o
(e)

20 o——0o—° 33 33 35 31
) 2 1 0
o— —® ® ® ® ® ®

‘ DIC. 2010 ‘ DIC. 2011 ‘ DIC. 2012 ‘ 0CT. 2013 ‘ 0CT. 2014 ‘ 0CT. 2015 ‘ NOV. 2016

‘ -®-Total —®©—Exploracion ~ —®-Explotacion ~ —®— Reconocimiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas de la DGM, Guatemala. 2017.

En Honduras, los datos estadisticos fueron
provistos por el Instituto Hondurerio de Geologia
v Minas (INHGEOMIN) a solicitud del Equipo de
Reflexién, Investigacion y Comunicacion (ERIC -
SJ.). Segun esta fuente gubernamental, al mes de
enero 2017 se tenia un registro de 172 concesiones
mineras metalicas, de las cuales 1 se encontraba
bajo el estatus de solicitud vy 171 como concesiones
otorgadas. En total comprenden una extension

de 7,275.38 Km?2 del territorio nacional, que
representa el 6.47% del drea total del pais?>. Otro
dato importante, es el hecho que el INHGEOMIN
habia realizado un proceso de modernizacién y
agilizacion de la estructura catastral, que permitio
depuracién de 183 solicitudes metéalicas y no
metéalicas. Estas “areas libres” representan zonas

potenciales para nuevas inversiones mineras
(INHGEOMIN, 2015).

En El Salvador, la mineria metdlica fue prohibida

a partir de marzo del 2017, en consecuencia, el
Estado debe desarrollar el proceso de rehabilitacion
y cierre definitivo de proyectos mineros con
licencia de exploracién. Hasta el afio 2006 se
habian registrado un total de 31 concesiones
metalicas para exploracion e inactivas, que cubrian
un area de 1,088.54 Km?, lo que equivale a un 5.17%
de la superficie total del pais?.

El aumento de las concesiones mineras en
Nicaragua fue estimulado por el alza de los precios
internacionales del oro y la plata. Entre los anos

24 Calculos propios a partir del area total de las concesiones mineras metdlicas al 02 de enero 2017.
25 Calculos propios a partir del area total de las concesiones mineras metdlicas a enero 2017.
26 Calculos propios a partir del area total que suman el total de concesiones mineras metélicas vigentes, 2006.
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2006-2013, se da un vertiginoso crecimiento

que fluctud de 83 a 174 concesiones. En el
decenio 2006-2016, el registro de concesiones

de explotacion tuvo una frecuencia entre 4 a7
concesiones, salvo el anno 2009, que no se observo
ningun registro. Esto ultimo se debio al proceso
de traspaso de la empresa Central Sun Mining

a B2Gold y por la reconversion industrial que
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sufriera la planta procesadora “La Libertad”, en

el departamento de Chontales (ver grafico 5).

Por otro lado, las estadisticas muestran que la
mayoria de las concesiones otorgadas vigentes se
agrupan bajo la categoria “Inactivas’, que ademas
de ser un término inexistente en la legislacion
nacional, no brinda mayor informacién ni
certeza de sus implicaciones.

Nicaragua: Concesiones mineras metalicas (2006 — 2016)

2016**

‘ -©-Total =@~ lInactivas -@-Prospeccion  —®—Exploracion  —®- Explotacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas del MEM, Nicaragua. 2017.
*Dato de abril 2015; **Dato reportado en Informe “Principales Indicadores del Sector Minero 2007 — 2016”".

De acuerdo al registro actualizado del Ministerio
de Energia y Minas de Nicaragua, al 25 de mayo del
2017, se contabilizaron 166 concesiones mineras
metalicas vigentes, de las cuales 20 son solicitudes
y 146 ya han sido otorgadas. Todas ellas en
conjunto representan una superficie de 11,143.28
Km?, lo que representa el 8.55% del territorio
nacional. Sumado a la anterior, en este pais se han
registrado un total de 110 Reservas Mineras, que
constituyen un area de 15,004.63 Km?, equivalente
al 11.51% de la superficie total del pais. Esto indica
una agresiva expansion de la actividad minera a
una escala territorial significativamente extensa.

2.3. Desempeno Econémico

Una valoracion critica sobre la contribucion del
sector minero metalico a la economia de los paises
de la regién en el decenio 2006-2016, requiere

de un analisis de los principales indicadores
relacionados con el flujo de IED, los volumenes

de producciodn, el peso porcentual que representa
en el conjunto del PIB, el comportamiento de

las exportaciones, la generacién de empleo y su
contribucién a la recaudacién fiscal. Como se podra
observar en algunos de ellos, se puede constatar la
incidencia de factores del contexto internacional
y/0 nacional-regional, segin sea el caso.

2.3.1. Flujo de inversién minera

Los gobiernos de Centroamérica han mostrado
interés por el desarrollo de la industria minera
metalica, a través de la adopcion de una politica
comercial y fiscal abierta basada en un marco
juridico que promueven y estimulan la atraccién
de inversiones en dicho sector. Entre estos
incentivos y condiciones juridicas, cabe mencionar:

Estrategias para la Defensa del Medioambiente y los Derechos Humanos ante los
impactos del Extractivismo Minero en Centroamérica



Leyes de Promocidn de las Inversiones?’, normas
adicionales del Régimen de Zonas Francas,
legislacion propia del sector Minas y Canteras 'y,

los tratados bilaterales de inversiones y de libre
comercio. Ademas de este entorno juridico vy fiscal
favorable a la inversion extranjera, se suma la labor
de las agencias gubernamentales de promocién

de inversiones, que realizan un intenso trabajo

de divulgacién y publicidad sobre las ventajas

que ofrecen la region y cada pais en el sector
minero. Otras actividades que desarrollan, son la
organizacion de rondas de negocios, ferias e incluso
encuentros internacionales sobre mineria, como
han sido las ediciones en Honduras y Nicaragua.
En estos espacios se dan a conocer condiciones
econdémicas favorables como la libre transferencia
o expatriacion de capital, la seguridad ciudadana,
los bajos costos laborales competitivos, incentivos
fiscales, el entorno de crecimiento econémico
sostenido, las prerrogativas que ofrecen los tratados
comerciales suscritos con socios importantes

y las ventajas que representan las posiciones
geoestratégicas de la regién?s.

En general, las leyes de promocién de la inversion
extranjera en los paises centroamericanos,
facilitan un conjunto de incentivos a las compariias
extranjeras, entre las que cabe destacar: la libre
transferencia y repatriacion de utilidades, la
proteccién a la propiedad, acuerdos que evitan

la doble tributacién e indemnizaciéon para la

expropiacioén, entre otros. Con relacion a los
convenios internacionales y tratados comerciales,
los gobiernos han adoptado mecanismos de
proteccion reciproca de inversiones, de solucion

de controversias comerciales (CEPAL, 2001). Un
precedente sobre este mecanismo de diferencias
comerciales, fue la demanda impulsada por la
empresa Pacific Rim/ OceanaGold en contra del
Estado salvadoreno, cuyo resultado favorecio a
este ultimo (Mesa Nacional Frente a la Mineria
Metdlica, 2016). Este tipo de litigio representa una
enorme carga financiera para los Estados, dado

los altos costos que implican estos procedimientos
arbitrales prolongados, el pago de honorarios por
asesoria de personal especializado, los gastos de
viajes, estancias y alimentacién del equipo de
representantes y funcionarios, ademas del pago

en efectivo, por dafos y perjuicios que exige el
inversionista. A pesar del entorno juridico y fiscal
favorable a la inversién en el sector minero, el

flujo de I[ED en la region Centroamericana mostro
comportamientos heterogéneos y variables en los
paises en estudio. Segun el grafico 6, Guatemala y
Nicaragua obtuvieron los mayores valores, durante
el periodo 2011-2013. En cambio, Honduras registro
los niveles méas bajos de manera persistente, debido
a la inestabilidad politica, la ausencia de una ley
minera combinada con una moratoria temporal y el
cierre de proyectos mineros como consecuencia de
luchas judiciales (La Prensa, 2008).

EEZR CA: 1D en el Sector Minas y Canteras, en Millones de Dolares (2006-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Bancos Centrales de los paises. Sector Agricultura, Petréleo, Minas y Canteras de Guatemala, 2007-2016.
Sector Minas y Canteras de Honduras, 2006-2015. Sector Minas de Nicaragua, 2006-2016.

27 Decreto No. 9-98 en Guatemala, Ley No. 344 en Nicaragua, Decreto 80-92 en Honduras y Ley No. 732 en El Salvador.

28 Guia del Inversionista 2017, Pronicaragua; Invest in Guatemala.
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En términos absolutos, Guatemala superé

los $ 300 millones de dolares en el 2011 y se
mantuvo por encima de esta cantidad hasta el
2013, posterior a ese ano, inicia una tendencia
decreciente hasta llegar a los $ 48.9 millones

de ddlares. De forma similar, Nicaragua logra
superar los $ 100 millones de doélares, a partir
del 2011 vy pasa el limite de los $ 200 millones de
ddélares en el 2013. Al siguiente afio, inicia una
tendencia decreciente hasta llegar a los $18.4
millones de délares en el 2016. Por su parte,
Honduras registra los mas bajos montos de
inversion en todo el periodo y en comparacién al
resto de paises de la region.

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0
\ |
2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010
9.3% |23.01% | 23.01% | 14.9%
6.35% | 2.03% 0% 2.37% | 6.44%
2.58% | 297% | 6.25% | 2.74% | 4.98%

En relacién a la participacion del sector minero
con respecto al total de la I[ED, Guatemala es el pais
con los porcentajes més altos, logrando un 33.6%
en el ano 2012, sin embargo, a partir del 2013, se
observa una tendencia decreciente hasta llegar al
4.14% en el 2016. En Nicaragua, el porcentaje de
participacion logra sobrepasar el 10%, a partir del
2011, y supera el 20% en el 2013. Sin embargo, al
siguiente afno inicia una severa caida hasta llegar al
2.07% en el 2016. Honduras es el pais que muestra
la menor participacion en el decenio 2006-2016,
los porcentajes oscilan en el rango de 6.35% a O

%, segln se observan en los afios 2008 y 2016,
respectivamente (ver grafico 7).

CA: Participacion de la IED en el Sector Minas, en porcentaje anual (2006-2016)

2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
31.7% | 33.6% | 25.8% | 14.5% | 12.8% | 4.1%
450% | 217% | 4.80% | 3.96% | 3.11% 0%
11.81%116.23% | 26.03% 1 10.76% | 3.22% | 2.07%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Bancos Centrales de los paises.

Dos hallazgos interesan destacar sobre la
participacién del sector minero en el conjunto
total de las [ED, durante el decenio 2006-2016:

en primer lugar, el porcentaje de participacion

del sector minero ha sido variable o fluctuante,
con tendencias crecientes y luego con un
comportamiento decreciente, de manera sostenida
en los ultimos cuatro anos. En segundo lugar, el
sector minero ha tenido mayor peso porcentual

en el conjunto de las inversiones en Guatemala,
una las economias méas grandes de la regién,

con un pico del 33.6%. En Nicaragua, siendo una
economia de menor escala, el sector minero llegd
a representar, en su nivel mas alto, la cuarta

parte del total de las IED, con el 26.03%. A pesar
del peso que pueda ocupar la inversién del sector
minero en el flujo de inversiones extranjeras

en la economia de un pais, han mostrado un
comportamiento variable en sus tendencias, lo
que indica cierta inestabilidad.

2.3.2. Principales Inversionistas

Los origenes de las inversiones en el sector minero
de la regién provienen de varios paises: Canada,
Estados Unidos, Rusia, Italia, Bélgica, Reino Unido y
Colombia, segiin se observa en la tabla 4.
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Tabla 4. Principales inversionistas en CA

Paises destino nggencia Minerales
Canada Tahoe Resources Plata
Goldcorp Inc. Oro, Plata
Radius Gold Oro
Mayananiquel S.A. (Anfield Nickel Corp.) Niquel
Rusia Solway Investment Group Limited Niquel
Canada Aura Minerals 0Oro
Italia Goldlake Group Oxido de hierro
Bélgica The Nyrstar Way. Zinc, cobre, plomo, oro y plata
B2Gold Oro, Plata y Cobre
Calibre Mining Corp Oro, Plata y Cobre
Canada lamgold Oro, Plata y Cobre
. Alder Resources Ltd Oroy Plata
(Golden Reign Resources Ltd: Oro
Reino Unido Condor Gold Plc. Condor S.A. Oroy Plata
Condor Gold Plc. La India Gold S.A. Oroy Plata
Colombia Mineros, S.A Oroy Plata
SilverCrest Mines Oroy Plata
Canada Oceana Gold Oroy Plata
~ El Salvador= \gezzyy Commerce Group Oro

Fuente: Elaboracion propia con base en paginas web de las empresas mineras transnacionales.

Las corporaciones extranjeras que invierten sus
capitales en el sector minero, frecuentemente
realizan transacciones de ventas o cesiones de
sus proyectos o concesiones, modificando la
razon social, la fusion de las empresas y de sus
concesionarios, como se puede observar en los
siguientes casos por pais:

» Guatemala: Skye Resources compro el
70 % de INCO, que era duena del 80 % de
Exmibal; Goldcorp Inc., vendié en enero,
2017 las minas de El Escobal en el 2010 a
Tahoe Resources y Cerro Blanco a Bluestone
Resources Inc. (Naciones Unidas, 2011 y
Central America Data, 2010, 2017).

o Nicaragua: en el 2008, Mineros S.A, de capital
colombiano adquirio el 90% de las acciones de
Hemco Nicaragua S.A, a través de Bonanza
Holding; B2 Gold se fusiona con Central
Sun Mining; luego Condor Resources Plc. y
B2Gold unifican sus concesiones “La India”

v “Espinito San Pablo” bajo la subsidiaria La
India Gold, propiedad en 80% de Condor

y 20% de B2Gold Corp., se renombro la
concesion “Cerro Quiroz” a “Cerro Quiroz
Gold”, quedando 80% a B2Gold y 20% a
Condor Resources (DataiFx, 2015; E1 Nuevo

Diario, 2009; Central America Data, 2011).
Honduras: La filial belga Nyrstar NV
vendio, en septiembre del 2016, la
subsidiaria American Pacific Honduras S.A
de CV - propietaria de la mina Mochito- a

la transnacional canadiense Morumbi
Resources Inc., cambiando la razén social de
la subsidiaria con el nombre de Ascendant
Resources Inc. (Market Wired, 2016).

El Salvador: Oceana Gold acordé comprar y
obtener todas las acciones de la transnacional
canadiense Pacific Rim Mining, en el 2013,
sumando a su cartera de proyectos, la
concesion minera El Dorado. Esta empresa
sigue siendo subsidiaria de Oceana Gold
(BNAmericas, n.d.; Oceanagold, 2011).

2.3.3. Producciéon minera

En toda la region se reportan importantes depositos
de minerales como el oro v la plata, los cuales se
producen en Guatemala, Honduras y Nicaragua;
seguido del 6xido de hierro, plomo y zinc, que se
extraen de Guatemala y Honduras, y el niquel que,
hasta el momento, se explota en Guatemala, que

es el pafs con la variedad més diversa de minerales
(ver tabla 5).

29 Todos los proyectos mineros se suspenden a raiz del Decreto No. 639 de la Asamblea Legislativa que prohibe la mineria metélica.
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Paises destino

Tabla 5. Minerales producidos en Centroamérica

" Guatemala

Tipos de minerales metalicos

QOro, plata, 6xido de hierro, hierro mineral, plomo,
zinc, antimonio concentrado, Lutita férrica, Magnesia,
Hematina, Saprolitas auriferas, barras dore, mena
con hierro y niquel, concentrado de mineral con oro,
oxido de hierro'y niquel, oro y plata concentrado,
tierras raras.

Oro, plata (Existen, pero no se producen

San Marcos, |zabal,
Huehuetenango, Alta y Baja
Vlerapaz y Chiquimula
(Conadur/Segeplan, 2014).

Chalatenango, Cabarias

~ El Salvador en el pai).

entre otros.

Oro, plata, 6xido de hierro, plomo, zinc, cobre,

y La Unién.

RACN¥, Chontales, Leon,
Chinandega.

Copan, Francisco Morazan
(Organizacion EITI - Honduras,
2015).

Fuente: Elaboracion propia con base en los Ministerios de Energfa y Minas de Guatemala y
Nicaragua, Instituto Hondureno de Geologia y Ministerio de Economia de El Salvador.

Produccién de Oro

Debido a la dificultad de acceso a la informacion
publica, el analisis de los volumenes de produccién
de oro y plata se circunscribira al periodo 2006-
2013. Guatemala llegé a ser el mayor productor de
oro en la regién, luego de un periodo de

400,000 ®

350,000

300,000 ®

250,000 T)

200,000

150,000

100,000
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000 i i
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

161,911.14 | 227,241.45 | 251,965.37 | 286,045.16 | 296,204.80 | 382,529.54 | 208,111.76 | 205,250.34
131,818.05|105,293.68 | 82,338.05 | 68,384.63 | 70,635.18 | 60,861.36 | 59,736.08 | 63,819.23
115,581.921109,312.53 | 95,326.95 | 83,270.42 |157,538.64 | 205,604.00 | 224,444.34 | 276,817.90

crecimiento sostenido entre los afios 2006-2011,
durante ese lapso de tiempo pasd de 161 mil onzas
troy a 382 mil onzas troy. Luego, entre los anos
2012-2013, disminuyd el volumen de produccion,
manteniéndose en aproximadamente 200 mil
onzas troy.

CA: Produccion de Oro, en miles de onzas troy (2006-2013)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de United States Geological Survey 2013; Minerals Yearbook. Latin America and
Canada [Advance Release], U.S., mayo, 2016 y Bancos Centrales y Ministerios de Minas de Guatemala y Nicaragua.

Nicaragua mostré una moderada tendencia de

decrecimiento entre los afios 2006-2009, con una
disminucién de 115.581 onzas troy a 83,270 onzas
troy. En los anos 2010 al 2013, la tendencia fue de
crecimiento sostenido, de 157,538.64 onzas troy a

30 Region Autdnoma del Caribe Norte, Nicaragua.

276,817.90 onzas troy, llegando convertirse en el
mayor productor de oro, por encima de Guatemala
y Honduras, segiin se puede apreciar en el grafico 8.
En el caso de Honduras, se observa una tendencia
de decrecimiento entre los afios 2006-2009, con
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una reduccion de 131,818.5 onzas troy a 68,384.63
onzas troy. A partir de los afios 2010 al 2013, la
produccion se mantuvo oscilando entre 70mil a 59
mil onzas troy aproximadamente.

Produccién de plata

Guatemala es el pais con mayor la produccién de
plata en la regién, ademas tuvo una tendencia
creciente entre los anos 2006-2013, pasando de 1,
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1,598,502 | 2,837,303 | 3,212,598 | 4,156,448 | 6,259,203 | 8,769,790 | 6,576,595 | 9,098,660
1,769,448 | 1,607,537 | 1,926,922 | 1,855,001 | 1,869,822 | 1,709,358 | 1,626,988 | 1,639,687
94,169.52 | 96,452.23 | 119,600.77 | 144,388.99 | 224,894.44 | 254,858.94 | 328,162.63 | 450,110.40

598,502 onzas troy a 9, 098,660 onzas troy, segun
se aprecia en el grafico 9. En Honduras se observo
que la produccién de plata tuvo leves variaciones,
en un rango entre 1, 607,537 a 1, 926,922 onzas
troy. En el caso de Nicaragua, la produccion de
plata fue notablemente baja en comparacién a los
volumenes producidos en Guatemala y Honduras.
A pesar de esto, su produccion paséd de 94 mil onzas
troy a 450 mil onzas troy, con una tendencia de
crecimiento sostenido en todo el ciclo analizado.

CA: Produccion de Plata, en miles de onzas troy (2006-2013)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de United States Geological Survey (2013); Minerals Yearbook. Latin America and
Canada [Avance Release], U.S., mayo, 2016 y Bancos Centrales y Ministerios de Guatemala y Nicaragua.

El comportamiento de los volumenes de
produccion de oro y plata en los tres paises
muestran tendencias heterogéneas de crecimiento
y decrecimiento, sin duda alguna, atribuidos

a factores relacionados a las dindmicas de la
economia mundial, y otras de indole méas nacional
o regional. De ahi, la importancia de profundizar
en nuevas lineas de investigacidon que propicien un
analisis més explicativo.

Un aspecto critico que subyace a estas

cifras de producciéon son los impactos y los
costos socioambientales que sufren muchas
comunidades locales3!, tales como la pérdida de
la cobertura vegetal, la alteracion e interrupcién
de acuiferos, modificacién o represamiento de
rios, sedimentacion y contaminacion de fuentes
hidricas, inhabilitacién de la tierra para usos
productivos como la agricultura.

2.3.4. Producto Interno Bruto (PIB)

El aporte del sector minero al Producto Interno Bruto
(PIB) de los paises de la region, es poco significativo,
segun se observa en el periodo 2006-2016. En
ninguno de los cuatro paises supero el 2%. En el
grafico 10, Honduras es el pais con el promedio de
porcentaje mas bajo, con apenas el 0.26% del PIB,

le supera un poco El Salvador con el 0.3%, luego
Guatemala con el 0.7% y Nicaragua con el 1.2%. En
comparacion con otras actividades econdmicas del
sector primario, como el agropecuario, se observa una
significativa diferencia con la actividad minera en el
aporte al PIB. Analizando el grafico 10, la actividad
agropecuaria en Guatemala representa el 7.92% del
PIB, mientras que en Nicaragua es del 15.75% del

PIB. Ambos porcentajes superan por diez veces el
peso porcentual del aporte del sector minero al PIB,
respectivamente.

31 Solo para dimensionar dichos impactos, haciendo un calculo sencillo, basado en datos de la transnacional Barrick Gold, se revela que,
por cada onza de oro que se produce, se requiere remover hasta 7.77 toneladas de tierra (Seberino, 2015). Si Guatemala produjo 205,250
onzas de oro, en el 2013, significa que se removieron alrededor de 1 millén 580 mil toneladas de tierra.
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IEZEIRRL CA: Contribucion al PIB Sector Minas y Canteras, promedio anual % (2006-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de los Bancos Centrales de los paises.

A partir de estos datos, se concluye lo siguiente:

a) la contribucién del sector minero al PIB es
exigua, lo que desmitifica el discurso sobre la
mineria como el motor del crecimiento econdmico
v del desarrollo, abanderado por los gobiernos

v las empresas mineras; b) siendo la actividad
agropecuaria la que mas aporta al PIB en
comparacién con la mineria, ésta ultima actividad
afecta socioambientalmente a la primera. Ademas,
le genera conflictos debido a la competencia por
el uso y control de los recursos como el suelo y el
agua, que son medios vitales para las actividades
productivas, en especial la seguridad alimentaria.

2.3.5. Exportaciones

En el decenio 2006-2016, conforme el volumen de
exportaciones del sector minero metalico en C.A.,
se observa que Guatemala y Honduras reportaron
las mayores cantidades de toneladas exportadas,
segun el grafico 11. En el caso de Guatemala, se
muestra una tendencia creciente entre los afios

2012 al 2014, de 118 mil toneladas a 1 millén 274
mil toneladas, luego entre los afios 2015-2016, la
tendencia se vuelve descendente. En Honduras, su
ritmo creciente se da entre los afios 2010 al 2013,
con una exportacion de 278 mil toneladas a 1 millon
786 mil toneladas. A partir del 2014, inicia un
descenso vertiginoso de 1 millon 150 mil toneladas
a 20 mil toneladas.

Nicaragua y El Salvador, son los paises con menor
volumen de toneladas de minerales metalicos
exportados. El nivel méas bajo para Nicaragua
ocurriod en el ano 2006, con apenas 9 mil toneladas
exportadas y el ano con el mayor volumen se

dio en el 2010 con 83 mil toneladas. En el caso

de las exportaciones de minerales metalicos
salvadorenas, sus volumenes mas bajos se dieron
en los anos 2006 y 2015, con 380 y 330 toneladas,
respectivamente. El periodo con mayor volumen
fue entre los anos 2013-2014, con un poco mas de
200 mil toneladas.
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BCEZEER CA: Volumen de Exportaciones Metdlicas, en miles de toneladas (2006-2016)
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
0.38 | 83.98 | 157.09 | 46.87 |104.83 | 1861 | 24.29 | 250.59 | 219.95 | 0.33 | 0.64
958 | 1259 | 979 | 1039 | 83.34 | 23.42 | 28.36 | 34.04 | 43.41 | 3538 | 42.65
8173.93/29,285.9(5,261.55|2,549.45|5,475.91|3,991.17| 118,878 | 485,313 |1,274,96|1,179,84| 696,348
44,8391|51,045.9|55,024.5|47,476.3| 278,982 | 835,485|1,452,39|1,786,86|1,150,00|34,438.4| 20,138.5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica (SEC) del SIECA para el sector de

Mineria Metalica.

En cuanto a la variedad de metales, Guatemala

es el pafs que exporta la mayor diversidad: oro,
plata, niquel en bruto, cinc en bruto, aluminio

en bruto, plomo en bruto, minerales de metales
preciosos, minerales de cinc, cromo, manganeso

y titanio, 6xidos de cinc, manganeso, hierro y
titanio. Le sigue Honduras con: cinc y plomo, éxido
e hidroxido de hierro. El Salvador es la tercera
nacion en diversidad de minerales: oro, plata,
plomo en bruto, cinc en bruto y aluminio. Por
ultimo, Nicaragua que comercializa oro, plata, dxido
de hierro, 6xido e hidréoxido de cromo y ¢xido de
manganeso.

En relacién al volumen de divisas generado por
las exportaciones mineras metdlicas, se observa
que Nicaragua y Honduras, reportan los montos
mas altos con relacién al resto de los paises de

la regidn, seglin se puede observar en el grafico
12. En Nicaragua, los valores exportados se
multiplican entre el periodo del 2006 al 2010,

al pasar de 59.57 millones a 227 millones de
dolares, destacandose el oro como el mineral
lider en ventas hacia el exterior (97.87% a 98%) y

en menor proporcién la plata (2.13% a 1.99%). A
partir de ese ano, del 2010 al 2013 se observa una
tendencia de crecimiento con mayores montos, de
$ 226.69 millones de dolares a $ 447.59 millones
de dolares. Luego del afio 2014 al 2016, se inicia
una disminucién de $ 395.67 millones de délares

a $328.10 millones de dolares, respectivamente.
El ritmo de crecimiento mas acentuado, en el caso
de Honduras, se da entre los afios 2009-2011, de $
128.79%2 millones de dolares a $ 245.1233 millones
de délares. Posterior a ese ano, entre 2012-2014,
mantiene un ritmo relativamente estable en el
volumen de sus exportaciones, en un rango que
oscila entre 231.85%* millones de ddlares a 243.393>
millones de délares, en cambio en los uiltimos anos
(2015-2016), su tendencia se torna decreciente.
Guatemala vy El Salvador ocupan el tercer y cuarto
lugar en los niveles mas bajos de los valores en
exportaciones en la regién, cuyas maximas cifras
apenas alcanzaron los $ 573¢ millones de dolares

v $ 9.22%7 millones de dolares, en los afios 2014 y
2010, respectivamente. Este ultimo pais fue el que
reporto los montos de exportaciones mas bajos,
durante todo ciclo analizado, a partir del 2011 al

32 Oro (50.48%), cinc (19.48%), metales preciosos (15.05%), plomo (14.4%) y ¢xido de hierro (0.12%).

33 Oro (43.98%), cinc (15.96%), metales preciosos (16.04%), plomo (10.68%) y ¢xido de hierro (12.73%).

34 Oro (46.38%), cinc (1.30%), metales preciosos (9.53%), plomo (6.06%) y oxido de hierro (26.20%).

35 Oro (46.06%), cinc (11.12%), metales preciosos (12.84%), plomo (8.23%) y oxido de hierro (21.22%).

36 84.05% niquel, 6.68% plomo en bruto, 3.20% cinc en bruto, 2.46% metales preciosos, 1.89% oro, 0.82% ¢xido de titanio.

37 Oro (97.62%), cinc (2.28%) y plomo (0.09%).
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2016, los valores de las exportaciones por la venta de minerales metdlicos oscilaron entre 5003 mil délares

a 5037 mil délares.
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Con respecto a la participacién de las exportaciones
metéalicas sobre las ventas totales, en Guatemala

y El Salvador, se observaron los porcentajes mas
bajos durante todo el periodo estudiado, 2006-2016,
contribuyendo apenas con un promedio de 0.44% vy
0.05%, respectivamente.

En cambio, Nicaragua y Honduras muestran los
porcentajes mas altos en el periodo 2009-2013, la

CA: Valor de las Exportaciones Metdlicas, en millones de délares U$ (2006-2016)
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12,79 | 17.23 30.74 | 57.06 52.41 26.31 de Estadisticas
de Comercio de
0.51 0.77 0.62 0.54 0.04 0.05 Centroamérica (SEC)
24512 | 231.85 | 250.35 | 243.39 | 145.03 | 13527  del SIECA parael
sector de Minerfa
37354 | 442.82 | 447.59 | 395.67 | 328.10 | 369.83  ppetalica.

participacion de las exportaciones en el primer pais
mostré una tendencia creciente del 6.86% al 18.25%.
En el segundo pais, se observa un comportamiento
estable en el periodo 2006-2014, con una oscilacion
entre 7.8% al 4%, aproximadamente. Sin embargo, a
partir del 2015-2016, disminuye y luego se sostiene
entre 3.7% vy 3.5%, segiin se puede apreciar en el
grafico 13.

IEEZREE CA: Participacion de las Exportaciones Metélicas, porcentaje anual (2006-2016)
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del SIECA para el
7.80% | 7.07% | 4.19% | 5.45% | 6.97% | 6.19% | 5.35% | 6.44% | 5.98% | 3.70% | 3.57% e
sector de Mineria
5.86% | 554% | 5.74% | 6.86% |112.27% | 16.38%| 16.48% | 18.25% | 14.58% | 13.53% | 16.59%  Metalica.

38 Oro (95.29%), cinc (4.70%).
39 Oro (99%) vy plata (1%).
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Analizando el promedio del porcentaje de
participacion del sector minero metdlico en el
conjunto de las exportaciones de cada pais, en el
decenio (2006-2016), se aprecia que el promedio
regional es menor al 5%. El pais con el promedio
mas alto de porcentaje de participacion es

12%
10%
8%
4%

0.4% 0.045%

0% O) ©

Nicaragua con el 12%, le siguen Honduras con el
5.7%, Guatemala con el 0.4% vy El Salvador con el
0.045%, conforme al grafico 14. Ahora bien, estos
promedios son relativos al volumen del total de las
exportaciones en cada uno de los paises.

CA: Participacion de las Exportaciones Metdlicas al PIB total,
promedio anual %, (2006-2016)

12.03%

5.7% 4.55%

“ Guatemala ~EI Salvador d Nicaragua 'Honduras régi"(?ﬁgu"’

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica (SEC) del SIECA para el sector de Mineria Metdlica.

En cuanto al destino de las exportaciones, ha sido
notorio que Guatemala (42) y Honduras (13) son

los paises que exportan a més paises socios, tanto a
nivel intra-regional como extra-regional, en virtud
de la mayor variedad de minerales vendidos al
exterior. En cambio, Nicaragua (13) y El Salvador (6)
facturan menos minerales a una reducida cantidad
de paises destinos.

Las exportaciones del sector minero metalico

en la regidn centroamericana han mostrado un
comportamiento muy dindmico, sus periodos

de mayor crecimiento estan relacionados con el
comportamiento de la demanda vy la fluctuacién
de los precios en el mercado internacional

de los metales. La participacién de la mineria

en el conjunto de las exportaciones ha sido
relativamente modesta, en cambio las actividades
de los textiles, productos vegetales y la tecnologia
media, son las que prevalecen con mayor peso

en el comercio exterior de las naciones (Banco
Mundial, 2013). Los volimenes de produccién y
exportacion de minerales reflejan en la agenda
comercial de los gobiernos de la regién, la adopcién
progresiva de un modelo econémico extractivista.

Esto se traduce en dos grandes amenazas: a) en la
imposicién de méas zonas de sacrificio*® producidas
por la implementacion de proyectos mineros, cuyos
efectos potenciales en términos socioambientales
representan un peligro a la sobrevivencia de las
comunidades, que dependen de sus medios de vida
y del uso sostenible de los recursos naturales en sus
territorios (Sdnchez, 2018); v b) la profundizacién
de préacticas de mal desarrollo, es decir, modelos
insostenibles basados en la falsa idea del progreso
v en las dimensiones del “mal-vivir’ que estos
producen, como el consumo v la explotacion
desmesurada de bienes comunes, sin considerar

la capacidad de regeneracién de los ecosisternas
(Svampa y Viale, 2014, 82).

2.3.6. Mercado laboral

La generacion de empleos por parte del sector
minero en los paises de Centroamérica ha sido
diferenciada. Honduras ha sido el pais con el
promedio mas alto de empleos generados en la
década de 2006-2016, concretamente 7,974.5.
Le siguen Guatemala con 4,369.3, Nicaragua con
3,623.8, y por ultimo, El Salvador con 665, segin

40 Maristella Svampa (2014) define las zonas de sacrificios como aquellas situaciones antrépicas que van mucho mas alla de la produccién de
pasivos ambientales, dado que suponen la radicalizacion de una situacion de injusticia ambiental.

Alianza Centroamericana Frente a la Mineria - ACAFREMIN

Contexto econémico del sector minero



se puede apreciar en el grafico 15. El total de los promedios de los cuatro paises suman 16,632 empleos y su
promedio regional es de 4,158.2 empleos generados.

(T OB CA: Empleo generado por el Sector Minas y Canteras,promedio anual (2006-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Bancos Centrales, Instituto Salvadorefio del Seguro Social, el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) y Secretaria de Agricultura y Ganaderia de Honduras.

Analizando comparativamente la generacion de que obtuvo el porcentaje de crecimiento mas alto
empleo entre el primer ano del periodo estudiado fue Nicaragua con el 124%, seguido de Guatemala
con el ultimo en cada pais, se observa que el sector con el 50%, El Salvador con el 25%, y por ultimo,
de minas y canteras ha mostrado un crecimiento Honduras con el 22.8% (ver grafico 16).

relativamente diferenciado. Por ejemplo, el pais

Grafico 16
140.0%

CA: Tasa de Crecimiento Empleo Sector Minas y Canteras, %
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Bancos Centrales, Instituto Salvadorefio del Seguro Social, el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) y Secretaria de Agricultura y Ganaderia de Honduras.

El ejercicio comparativo del porcentaje de empleos los picos més altos en cantidades netas de
generados entre el primer y ultimo afio, del decenio empleos generados, 2012 y 2014, con 11,493
2006-2016, aportan los siguientes hallazgos: y 12,068, respectivamente. Significa que,
aunque el sector minero genere mas empleos,
e A pesar que Honduras es el pais que genera sus tendencias sufren fluctuaciones mas

mas empleo en promedio, no implica que marcadas de crecimiento y decrecimiento.

haya tenido una mayor tasa de crecimiento. Es decir, es un sector con un nivel de

Si cabe reconocer, que hay dos afios con inestabilidad laboral.
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o Guatemala es el segundo pais con el promedio

mas alto en generacion de empleo, sin
embargo, su porcentaje de crecimiento en
la década fue del 50%. El comportamiento
del sector minero en este pais, con relacion
al tema laboral, es comparativamente mas
estable que Honduras.

» Nicaragua, es el tercer pais donde el sector
minero generd mas empleo. Considerando
el promedio de los diez anos, obtuvo el
porcentaje mas alto de crecimiento entre el
primer y ultimo afio de la década, el 124%. Lo

que indica una tendencia creciente de manera

sostenida.
» A pesar que El Salvador tiene el promedio

mas bajo de generacion de empleos en los diez

anos, mostré una tendencia estable con un
crecimiento muy moderado.

La contribucion del sector minero al total de
los empleos generados en cada pais, es minima,

dado que, no superan al 1%. El pais que mas

crea ocupaciones es Nicaragua con apenas el
0.59% del total de empleos, le siguen Guatemala
con el 0.37%, Honduras con el 0.25%, y por
ultimo, El Salvador con el 0.09%, segun grafico

17. Al comparar el porcentaje de generacién de
empleo del sector minas y canteras con el sector
agropecuario, se observa que este ultimo genera
notablemente mayores porcentajes en todos los
paises de la region. Por ejemplo, en Honduras, el
sector agropecuario crea el 33.62% de los empleos,
Guatemala el 12.8%, Nicaragua el 8.44% vy El
Salvador el 1.79%. Esta realidad pone en cuestion
la narrativa de los gobiernos y empresas mineras,
sobre la “promesa” de la generacion masiva de
empleos, a través del desarrollo de proyectos
mineros. En el decenio estudiado, se constata que
la generacion de empleos por parte del sector
minero en general, ha sido irrelevante con minima
incidencia para las economias centroamericanas.

eTe:1i(W R WA CA: Participacion del Empleo Sector Minas y Canteras, promedio anual (2006-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Bancos Centrales, Instituto Salvadorefio del Seguro Social, el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) y Secretaria de Agricultura y Ganaderia de Honduras.

El incremento de los salarios promedios en el
sector minas y canteras, en el decenio 2006-2016,
ha tenido diferentes resultados en los cuatro
paises. En Honduras, la tasa de crecimiento fue
del 13.77% del salario promedio, al registrar una

variacion de 1,619L a 5,881 Lempiras. El incremento

en Nicaragua fue del 10.49%, al pasar de C$ 7,455

a C$20.212 cérdobas. En Guatemala, el aumento
resulté en un 6.97%, lo que se tradujo de un
incremento de 4,556 Q a 8,356 Quetzales*. Por
ultimo, El Salvador con un 3.17% de crecimiento
promedio del salario, es decir de USD $275.83 a
USD $376.85 ddlares.

41 Datos de Salarios en los sectores Minas y Canteras y Agropecuario en Guatemala corresponden al periodo 2006-2015.
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En correlacién al sector agropecuario, es notable en cambio para Nicaragua, se refleja un ritmo

que, las tasas de crecimiento promedio en los equivalente a 7.83% (ver grafico 18). En C.A. las
salarios, se mantienen casi similares, en Guatemala actividades agropecuarias han sido y siguen siendo
con un 7.00%, Honduras con un 12.76%, y El los empleos con menos remuneracion.

Salvador que crecié a un menor ritmo de 3.23%,

Tl WRE I CA: Tasa de Crecimiento Salario Minas y Canteras, promedio anual (2006-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de los Bancos Centrales, Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras y Secretaria de
Agricultura y Ganaderia de Honduras.

Al ponderar estas tasas de aumento de los salarios en USD $ 503.69, seguido de Nicaragua con un
promedios del sector minero, convertidos su valor incremento USD $ 265.06, Honduras de USD $

en délares a la tasa de cambio correspondiente a 165.13, y por ultimo, El Salvador con USD $ 101.02,
su respectivo ano, se observa que, Guatemala fue segun la tabla 6.

el pais que mas aumenté en el valor del salario,

Tabla 6 CA: Variacion real del promedio de Salarios en el sector Minas y Canteras en US

Valor/US 2006 Valor/US 2016 Aumento en 10 afios  Aumento promedio anual

598.69 1,102.37* 503.69 50.37
275.83 376.85 101.02 10.10
85.12 250.26 165.13 16.51
424.30 689.36 265.06 26.51

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Bancos Centrales, Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras y Secretaria de Agricultura y
Ganaderia de Honduras. *Valor/US 2015.

2.3.7. Rentas mineras e ingresos de impuestos, regalias y otros tributos; la utilidad
fiscales privada de las empresas extractivas y el pago de

los factores de produccion utilizados més alla de la

La renta econémica del recurso mineral es la etapa de extraccion (CEPAL, 2013).

diferencia entre el valor de la produccion a precio o . _ _
internacional v el costo de produccién del mineral El actual régimen tributario regional no conternpla

en boca de mina. De esta renta se derivan: los instrumentos fiscales para captar rentas
pagos fiscales percibidos por el Estado en concepto extraordinarias en periodos de auge de precios de
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los metales. Segin el Banco Mundial (2011), la renta
minera de la region, estimada como porcentaje

del PIB, obtuvo un leve incremento entre los anos
2006 a 2015, pasando de 0.48% a un 0.80%*2.
Desagregando los datos por paises, se observa en

el grafico 19 que Nicaragua paso de 0.45% a 1.87%;
Guatemala, tuvo incremento de 0.20% al 0.73%; en
cambio, Honduras sufrio una reduccién del 1.26% a
0.60%. Del caso de El Salvador, no se logré obtener
registros estadisticos (Banco Mundial, 2011).

BEETEEI CA: Rentas Mineras como porcentaje del PIB (2006-2015)
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2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010
0.20% | 0.40% | 0.36% | 0.48% | 0.63%
1.26% | 1.05% | 0.66% | 0.64% | 0.92%
0.45% | 0.48% | 0.54% | 0.61% | 1.55%

®
® ®
2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015
1.15% | 0.68% | 0.59% | 1.08% | 0.73%
0.97% | 0.81% | 0.68% | 0.77% | 0.60%
250% | 2.77% | 2.62% | 2.07% | 1.87%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial, “World Development Indicators (WDI)”.

Los incrementos en la renta del sector minero

a nivel regional no se han correspondido con el
aumento de la contribucion fiscal de esta actividad
econdmica a las arcas publicas. El Centro de
Estudios de Guatemala (CEG), sefiala que los aportes
tributarios directos del sector minero, en términos
de PIB, son relativamente bajos. En Guatemala, la
contribucion fue del 0.15% - en el periodo 2009 al
2015%-; El Salvador apenas llegd al 0.03%- entre
2010 vy 2015-; y Honduras el 0.21% - en el ano 2015.
Los tributos de este sector no constituyen fuentes
significativas de ingresos para el financiamiento
del gasto publico, que redunde en beneficio del
desarrollo econdmico de estos paises. Ante esta
situacion, organismos internacionales, como el
FMI, han recomendado a los gobiernos de la regiéon
estudiar la posibilidad de hacer ajustes a su marco
fiscal para incluir instrumentos innovadores

que aseguren una mayor progresividad de

la participacion del Estado y mecanismos de

transparencia en el manejo los fondos recaudados,
dada las restricciones de la informacion publica
(CEPAL, 2012).

Las irrelevantes contribuciones econémicas

y fiscales del sector minero a los paises de la
regién, no compensan el deterioro ambiental

y de la base productiva de recursos, como el

suelo y el agua, De continuar bajo esta légica
extractivista, se estaria sacrificando la urgente
ruta hacia el desarrollo sostenible. No es posible
un desarrollo sostenible, sin una responsabilidad
y solidaridad intergeneracional en el manejo de
los recursos naturales. Es necesario reivindicar

el caracter moral de lo que el Papa Francisco ha
denominado, un auténtico desarrollo humano, en el
que todo grupo social puede “tomar de la bondad
de la tierra lo que necesita, pero tiene el deber de
protegerla y garantizar la fertilidad para las nuevas
generaciones” (Francisco, 2015, N° 67).

42 Estimacion propia basada en las estadisticas de renta minera (% PIB) del Banco Mundial para los distintos paises (World Development
Indicators, 2011). Los minerales incluidos: estafo, oro, plomo, zinc, hierro, cobre, niquel, plata, bauxita y fosfato.
43 En cuanto a los ingresos no tributarios, Guatemala generé el 1.7% del aporte fiscal de mineria entre 2009 y 2015.
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Contexto

socloambiental
del sector minero

Los datos econémicos descritos en el
capitulo anterior, advierten que los
cuatro paises estan hipotecando sus
riquezas naturales bajo un modelo
extractivista, sin considerar las
implicaciones éticas, los derechos
socioambientales, el respeto a la madre
tierra, sus limites y su capacidad de

regenerac1én. Este rumbo, amenaza el presente y
futuro de los pueblos, es 1o que Acosta (2015) denomina,

la maldicién de la abundancia**, cuya trampa ideolodgica
pretende hacer creer que “se es pobre, porque se es rico en
recursos naturales.

En las ultimas dos décadas, América Latina se ha
convertido en uno de los focos de expansion de las
fronteras extractivas a escala mundial, dada la presencia
de minerales estratégicos (Sanchez, 2016). La regién
centroamericana forma parte de este auge extractivo, y a
diferencia de algunos paises del sur, los Estados en estudio
estan legal e institucionalmente menos preparados para
lidiar con los efectos de la mineria metélica.

44 De forma generalizada en la literatura econémica, el término ‘maldicion
de los recursos’ se utiliza para hablar del impacto negativo en el desarrollo
y el crecimiento econdémico como consecuencia de la dependencia de los
recursos naturales.

Contexto socioambiental del sector minero
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Una particularidad de la cadena de produccion de
los minerales metalicos, es que su etapa inicial - la
extracciéon-, se caracteriza por un bajo valor de
produccion de renta, sin embargo, tiene un alto
costo ambiental. En cambio, las etapas posteriores,
el ensamblaje y comercializacién, implican un
menor impacto ambiental pero generan la mayor
parte del valor econémico del ciclo (Martinez-
Alier, 2015b). Para perjuicio de la region, las

fases iniciales o de mayor impacto ambiental son
las que se realizan en los paises de origen de la
materia prima, mientras que la fase con menor
costo socioambiental y mayor rentabilidad, se
desarrolla en los paises de destino comercial, que
por lo general es donde proceden los capitales
inversionistas.

A pesar de esta situacion de injusticia ambiental
en torno al ciclo productivo de la mineria metélica,
se ha observado una contienda de narrativas en el
campo ideoldgico, en el que se intentan diseminar
algunos mitos con la finalidad de minimizar los
impactos socio - ambientales de la mineria. Se trata
de discursos sobre la “mineria verde’, la “mineria
responsable” y la “mineria para todos”, cuya

argumentacion propugna el uso mas eficiente de
los recursos - como agua, energia o componentes
quimicos -, la gestion de los desechos mejorada y
la rehabilitacién de las minas (Bridge, 2004). Sin
embargo, como lo advierte el economista Martinez
Alier (2015b), la mineria metélica modifica en algin
grado y por un tiempo prolongado el ambiente,

y es complicado considerarla “eco eficiente’, dado
que, a diferencia de otro tipo de industrias, es un
proceso altamente agresivo y segregativo, que no
puede evitar la produccion de grandes volumenes
de desechos.

3.1. Indicadores sociales y
ambientales

Se iniciara con una descripcién de los indicadores
de desarrollo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), los cuales tienen por
objeto, determinar la libertad de cada persona en
el mundo para desarrollar todo su potencial (Sen,
2000). Seguin se puede apreciar en la tabla 7, se
describen cada uno de los indicadores:

Tabla 7. Descripcién de Indicadores de Desarrollo Humano (IDH)

Indicadores Descripcion

indice de Desarrollo
Humano (IDH)

Se centra en tres dimensiones basicas: la esperanza de vida al nacer (capacidad de tener una vida larga y
saludable); los afnos promedio de escolaridad y los afos esperados de escolaridad (capacidad de adquirir

conocimientos); y el ingreso nacional bruto per capita (capacidad de lograr un nivel de vida decente).

indice de Desigualdad
de Género

indice de Pobreza
Multidimensional

indice de Gini

mismas condiciones que los hombres.

Hace hincapié en el empoderamiento de las mujeres y su capacidad de acceso a bienes y servicios en las

Mide las dimensiones de la pobreza no referidas a los ingresos, sino a otros criterios, como el tipo de
combustible usado para cocinar, el acceso a agua potable, electricidad y la infragstructura de vivienda.

Este indicador mide hasta qué punto, la distribucion del ingreso (o0, en algunos casos, el gasto de consumo)

entre individuos u hogares, dentro de una economia, se aleja de una distribucién perfectamente equitativa.

Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD (2016).

En la tabla 8, se muestran los valores de cada
indicador para los 4 paises de la region, los cuales
corresponden al afio 2015, ubicandose en el rango
de Desarrollo Humano medio. Sin embargo,

una vez ajustado el indice a las condiciones de
desigualdad de cada pais, todos quedan en el rango
de desarrollo humano bajo. A nivel de América
Latina y el Caribe, la media del IDH es de 0.751

y 0.575 ajustado por la desigualdad, lo que indica
que la region se halla por debajo de la media. Los
valores del Indice de Gini del afio 2014, evidencian
las condiciones de inequidad* en la region, debido
a que los ingresos nacionales se concentraron en
unos pocos, a consecuencia de la ausencia o poca
implementacién de politicas redistributivas, falta
de transparencia y al enraizado problema de la

45 Un indice de Gini de O representa una equidad perfecta; un indice de 100 representa una inequidad perfecta.
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corrupcion. En este contexto, las ganancias de las actividades econdmicas, como la mineria favorecen al
capital extranjero y a sus socios nacionales - a ciertos sectores de la élite econémica y politica-.

Tabla 8. Indicadores Sociales para los paises en estudio*

IDH IDH ajustado

(clasificacion de
188 paises)

0,640 (125)

por la
Desigualdad

0,680 (117) 0,529
0,625 (130) 0,443
0,645 (124) 0,479

Fuente: Elaboracion propia con base a datos en PNUD, 2016, Banco Mundial 2014.

indice de
Pobreza
Multidimensional

IDH de indice de Pobreza
Desigualdad de  Multidimensional*¢
Género

0.384 = 41.8
0.461 0,098 50.6
0.462 0,088 471

*Datos publicados al 1 de junio 2017, a través del link: http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI.

Segun el informe sobre gobernanza ambiental

en América Latina, elaborado por el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, en

algunos paises, el crecimiento econémico

basado en exportaciones de recursos naturales

v las politicas redistributivas de las ultimas
décadas, han disminuido la pobreza absoluta. Sin
embargo, la persistencia de la desigualdad se ha
institucionalizado no sélo en la distribucion del
ingreso, sino en la riqueza, lo que en definitiva
frena la ampliacion de las oportunidades para los
grupos histéricamente mas vulnerables (Martinez-
Alier J, et al., 2015). En cuanto al Indice de
desigualdad de género, los paises se ubican en un
rango de desarrollo humano bajo, con leves avances
en el tema. A nivel internacional, se evidencié que
la regién no logro progresos en el cumplimiento del
objetivo de promocion de la igualdad entre los sexos
v el empoderamiento de la mujer (ODM, Objetivo 3)
y el de la Convencién para la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (CEG,
2017).

En algunos paises de América Latina se ha
establecido cierta relaciéon entre la condicion de
pobreza y la mineria, sobre todo en territorios
donde histéricamente la actividad minera ha
desmantelado la infraestructura social de las

comunidades y destruido las minimas condiciones
ambientales que posibiliten su desarrollo.

Desde la perspectiva de la ecologia politica®’, el
extractivismo minero tiene serias implicaciones

en comunidades donde ya existen problemas

de seguridad alimentaria, de acceso al agua

potable y saneamiento. En estas condiciones de
vulnerabilidad y de orfandad por parte del Estado,
las empresas mineras aprovechan este vacio para
negociar su penetracién y ganar licencia social, a
través de estrategias asistencialistas. Desde esta
logica, se ha instrumentalizado el discurso y la
préactica de la responsabilidad social empresarial,
combinada con una ofensiva ideoldgica que intenta
minimizar los efectos reales de la actividad minera,
y a su vez, sobredimensionan los falsos beneficios,
con una visién cortoplacista.

En cuanto a indicadores ambientales, existe una
deficiencia en la disponibilidad de datos para la
elaboracién o calculo de estos, que contribuyan

al anélisis del estado de los recursos naturales

en la regién. Esto se debe al hecho de que los
gobiernos no han priorizado en sus agendas
politicas, los desafios ambientales, entre ellos, la
gobernanza socioambiental participativa. A pesar
de esta dificultad, se analizaran dos indicadores
socioambientales (ver tabla 9):

46 Valor del 2015, PNUD 2016; Encuestas Demograficas y de Salud del 2011/2012; Guatemala y El Salvador no reportan valores.
47 Martin y Lasimont (2014), plantean que la ecologia politica latinoamericana estudia las relaciones de poder, que son configuradas
histéoricamente, como mediadoras de las relaciones sociedad - naturaleza.
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Tabla 9. Indicadores: Indice Global de Cambio Climatico e indice de Desempefio Ambiental

indice Global
de Riesgo
Climatico(CRI, por
sus siglas en inglés

Mide y clasifica a los paises a nivel mundial, en términos de su vulnerabilidad ante los efectos del Cambio
Climatico, basado en datos del nimero de eventos climaticos (huracanes, ciclones, tormentas tropicales,
inundaciones, olas de calor, etc.), el nimero de victimas reportadas, y las pérdidas econdmicas (en paridad del
poder adquisitivo, en millones de dolares y en % de pérdida, por unidad de PIB), para un periodo de 1996 - 2015.

Evallia el comportamiento de los paises basado en la proteccion de la salud humana y la proteccion de los

indice de
Desempefio
Ambiental (EPI, por
sus siglas en inglés)

ecosistemas. Califica a las naciones en 9 areas: salud ambiental; impactos en la salud, calidad de aire, agua y
saneamiento; vitalidad de ecosistemas: clima y energia, biodiversidad y habitat, pesca, bosques, agricultura y
recursos hidricos), conformadas por mas de 20 indicadores, los cuales miden la proximidad del pais de alcanzar
objetivos internacionales de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas. La metodologia ayuda a identificar, qué

paises estan mas cerca de alcanzar los objetivos planteados a nivel internacional o nacional (segun el pais) o
valores establecidos por la Organizacion Mundial de Salud (OMS) o la Convencion de Diversidad Bioldgica, etc. o
umbrales cientificos 0 basados en los mejores comportamientos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Kreft, Eckstein y Melchior, 2017; Hsu, A, et al., 2016

En la tabla 10, se presentan los valores
determinados para cada indicador antes descrito.
Segun los resultados obtenidos del Indice Global
de Riesgo (CRI), El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Guatemala se encuentran incluidos en la

lista de los primeros 15 paises mas vulnerables

ante los impactos del cambio climético. Esto
indica un estado de alto riesgo ante eventos
climaticos y plantea a los Estados, el desafio de
preparar mecanismos y estrategias de mitigacion
vy adaptacion de las comunidades vulnerables
socioambientalmente.

Tabla 10. Indicadores Ambientales para los paises en estudio

33.83 (9)
39.17 (15)
11.33 (1)
19.7 (4)

indice Global de Riesgo Climéatico - CRI
(ranking a nivel mundial) base 180 paises

indice de desempefio ambiental - EPI
(ranking a nivel mundial) base 180 paises

69.64 (89)
68.07 (97)
69.64 (88)
64.19 (115)

Fuente: Elaboracion propia con base en Kreft, Eckstein y Melchior, 2017; Hsu, A, et al., 2016

De acuerdo a los pardmetros del indice de
Desemperfio Ambiental (EPI), Honduras y
Guatemala son valorados con un desempeno medio,
seguidos por El Salvador y Nicaragua, ubicados
entre los cinco paises con el peor desempeno
ambiental. En la clasificacion por pais, se agrega el
porcentaje de cambio que han tenido los paises, en
un rango de 10 anos, mostrando incrementos de su
desempenio ambiental: Guatemala con un 20.51%,
El Salvador el 15.26%, Honduras con 19.78%, y
Nicaragua con apenas un 6.82%. El desafio que
plantean estos ultimos resultados, es que aquellos
paises con el bajo nivel de desemperio, estan
obligados a mejorarlo, incluso aun mas que los
paises con un desempeno medio o alto, para poder

lograr los efectos positivos necesarios en salud
ambiental y de los ecosistemas.

El indice de Desempenio Ambiental (EPI) compara
la relacién entre la clasificacién del desemperno
ambiental de los paises y sus PIB, mostrando el
vinculo entre el poder econdmico de los Estados y
su capacidad para implementar politicas de interés
publico, destinados a la conservacion ambiental

y la mejora de la salud publica. Su aplicacion en

la regién, ha evidenciado cémo los problemas de
gobernanza socioambiental impiden mejorar las
condiciones de salud ambiental y la generacién de
beneficios sociales para la poblacion.

Estrategias para la Defensa del Medioambiente y los Derechos Humanos ante los
impactos del Extractivismo Minero en Centroameérica



El Indice de Gobernanza de los Recursos (IGR)
evalua la calidad de la transparencia y la rendiciéon
de cuentas en los sectores extractivos, con

el proposito de medir el nivel de gobernanza

que tienen los paises sobre los recursos que

estan explotando®® (ICEFI, 2015). Este indice

ha sido aplicado tinicamente en Guatemala por
expertos del ICEFI, mediante un cuestionario

que consta de cuatro componentes: a) el entorno
legal e institucional; b) las practicas de acceso

a la informacion; ¢) las salvaguardas y control

de calidad; v, d) las condiciones generales de
gobernabilidad. Un andlisis realizado al sector
minero en Guatemala para el afio 2011, determind
deficientes niveles de transparencia, con una
puntuacion de 49 sobre 100 puntos posibles,
ubicando al pais en la posicidon 29 con relacion

a 60 paises?. Dos afnos después, en el 2014, los
resultados de la evaluacion determinaron un
retroceso sobre este indicador en el sector minero,
su puntaje paso de 49 a 48. Concretamente, se
debid a la regresién en las practicas de acceso a

la informacién publica, a pesar del marco legal

e institucional. No se observaron logros con las
salvaguardas y control de calidad en comparacion
al ano 2011 (ICEFI, 2015). Es evidente, que los
efectos negativos socioambientales provocados por
la industria minera, se agravan y amplifican aun
mas por la falta de transparencia y rendicion de
cuentas.

3.2. Repercusiones
socioambientales

En materia ambiental existe una profunda
contradiccion en la regién, dado que, ésta posee una
rica biodiversidad, pero hace un uso insostenible

de ella. El ritmo de consumo de los recursos
naturales y la consiguiente contaminacién, superan
la capacidad de los ecosistemas para recuperarse.
Lejos de generar mejores condiciones de vida

para la poblacién, este comportamiento agudiza

los problemas de la pobreza y la exclusién de
amplios sectores sociales (PEN CONARE, 2016).

Los impactos ambientales de la mineria metélica

a los ecosisternas y poblacion, son intensos y
dejan consecuencias negativas por generaciones,
analizadas desde dos dimensiones: a) en
términos biofisicos se producen la deforestacion,
transformacion paisajistica, la pérdida de la
biodiversidad y fertilidad del suelo, agotamiento
y contaminacion de fuentes hidricas, formacién
de drenaje acido, entre otros efectos; b) a nivel
social se pueden desgastar las estructuras locales
y fragmentar el tejido social por conflictos y
divisiones inducidas, a partir del choque de
intereses. Cuando la conflictividad escala, los
niveles de violencia y represién producen el
desplazamiento forzado de comunidades.

Los Estados de la region tienen la responsabilidad
de establecer leyes y mecanismos de control

y regulacién que garanticen el uso racional y
sostenible de los recursos, asi como mitigar los
impactos de la contaminacién v los patrones

de consumo que ponen en riesgo la salud de las
personas y los ecosistemas (PEN CONARE, 2016).
En esta linea, una responsabilidad del Estado frente
a la actividad minera, es el anélisis, aprobacién y
fiscalizacion de los estudios de impacto ambiental
y el cumplimiento de su plan de prevencién,
mitigacién y rehabilitacién de sus multiples
efectos. Desafortunadamente, esta disposiciéon no
ha sido cumplida de manera eficiente, por falta

de voluntad politica, transparencia, limitaciones
de recursos y personal calificado que permita un
debido seguimiento y control ambiental. Uno de
los factores que va cobrando relieve en el andlisis
de la incipiente o nula fiscalizaciéon ambiental
frente al extractivismo minero, es el problema de la
corrupcién. Gudynas (2017) en sus investigaciones
en paises suramericanos, utiliza el término de
corrupcion extractivista, entendida como aguel
fendmeno, capaz de organizarse en redes de
creciente complejidad, con la participacién de muy
diversos actores, incluyendo desde lideres locales
hasta altos funcionarios de la administracion
publica, cuyas interacciones descansan en una
practica politica clientelar y sobre flujos de dinero,
informacion y poder. Este tipo corrupcion amplifica
los efectos de derrame del extractivismo minero:

48 Elindice se basa en las normas propuestas por el FMI, en la Guia sobre la transparencia del ingreso proveniente de recursos naturales, asi

como en la EITI, entre otros estandares de este sector

49 El desempeno de Guatemala en el sector minero se compara con los paises estudiados en The 2013 Resource Governance Index, elaborado
por el Revenue Watch Institute, asi como con el desemperfio que el pais presentd en 2011 para el caso del sector petrolero.
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erosion de la infraestructura social y organizativa
de las comunidades locales, debilitamiento de la
construccion de politicas publicas y deterioro de

la calidad democratica en sus distintos niveles. En
las siguientes secciones se detallan, las principales
consecuencias socioambientales asociadas a las

concesiones mineras metdlicas otorgadas en la regién:

3.2.1. Areas Protegidas

Las areas protegidas son reconocidas como
elemento vital para la conservacion de la
biodiversidad y su rol en el mantenimiento de los
recursos naturales, y en sostener la capacidad de
los ecosistemas de proveer bienes> y servicios®!
(Pabon-Zamora, 2008). En términos globales,
Centroamérica es una de las regiones mas ricas y
diversas del mundo, tanto en el Ambito terrestre
como en el marino. Todo el territorio destinado a

las dreas protegidas en la regién sigue aumentando.

En la actualidad cubre una cuarta parte de la

superficie terrestre y el 14% del 4rea marina de la
region. Se estima que Centroamérica posee el 12%
de la diversidad bioldgica del planeta, aunque sélo
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represente el 2% de su superficie. Sin embargo, ha
perdido el 52% de su biodiversidad original (PEN
CONARE, 2016). A nivel de las areas protegidas
terrestres, las de Nicaragua y Honduras son las que
han permitido resguardar mas riqueza bioldgica.
La mayor parte de la biodiversidad remanente

en el istmo se concentra en los bosques de la
vertiente del Caribe, en el noreste de ambos paises.
Considerando la concentracion de diversidad
bioldgica, es aun mas preocupante el auge
extractivista y la expansion de la frontera minera
hacia los ecosistemas sensibles, como las selvas
tropicales y bosques nubosos, o las montafias junto
a &reas de pastoreo (Martinez-Alier, et al. 2015a).

En este sentido, el analisis de cuatro mapas
tematicos sobre concesiones mineras vs areas
protegidas de cada pais en estudio, advierte cémo la
expansion minera ha llegado a ocupar y extenderse
hacia zonas protegidas de cada nacién y de la
regién. En el grafico 20 se muestra la cantidad

y el &rea de los lotes mineros -de exploracién,
explotacion y reservas mineras- que afectan a las
areas protegidas.

Numero de Concesiones y APs afectadas en CA

05
20
115 20
15
15
54

‘ Guatemala ~EI Salvador 'T-Ionduras ! Nicaragua

‘ ®© N° Lotes mineros y Reservas mineras

N°APs afectadas

Fuente: Elaboracion propia con base en el Mapa de Concesiones y Areas Protegidas de CA.

50 Incluyen: agua, madera, fibras, alimentos, productos en general provenientes de estos.
51 Incluyen: servicios de regulacion (del clima, precipitacion, residuos), culturales (paisajisticos, recreativos, etc.) y esenciales (formacion de

suelo, ciclos de nutrientes, fotosintesis, polinizacion, etc.).
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En Guatemala se identificaron alrededor de 8
lotes mineros metalicos (6 en exploracion y 2 en
explotacion), que suman un total de 338.11 km?,
localizados en los departamentos de Jutiapa, San
Marcos, Izabal, Jalapa, El Progreso, Zacapa y
Alta Verapaz, cercanos a 9 areas protegidas, que
contabilizan un total de 463.78 km?2.

En El Salvador, 3 lotes mineros que poseen una
superficie de 140.93 km?, localizados en 3 areas
protegidas (Bolivar, Pafianalapa y Morrrales de
Pasaqguina) y cubren un area de 3.51 km2. Aunque
las concesiones estan inactivas y prohibidas por
la ley, sus respectivos procesos de cierre deben
establecer estas areas como zonas vulnerables.

En Honduras, se contabilizaron 54 lotes mineros
(9 en exploracion, 33 en explotacién y 12 Reservas
Mineras) que cubren un area de 775.48 km?, de
estos 154.15 km? son de exploracién, 455.45 km? de
explotacion y 165.88 km? son Reservas Mineras,
situadas dentro o alrededor de 15 areas protegidas
de diversas categorias.

En Nicaragua se contabilizaron en total 63 lotes
mineros en fase de exploracién (60 otorgados y 3
solicitados), que cubren una superficie de 6,541.52
km?2y 52 Reservas mineras (20 en solicitud y 32
otorgadas) que ocupan un area de 8,751.79 km?,

los cuales se encuentran dentro o préximos a 20
areas protegidas de diversas categorias. Del total
registrado, se desglosa el otorgamiento del 60% de
lotes para exploraciéon y reservas mineras y el 62%
del area cedida se encuentran localizados dentro la
zona de amortiguamiento de la Reserva de Biosfera
de BOSAWAS. Asimismo, un 80% de la superficie
total de esta drea protegida podria verse afectada
por las concesiones mineras otorgadas.

Con relacién a situaciones transfronterizas,
en Honduras y Nicaragua se han aprobado
concesiones en sitios que impactaran areas
protegidas fronterizas de ambas naciones. Esto

Alianza Centroamericana Frente a la Mineria - ACAFREMIN

significa, la pérdida de la conectividad bioldgica

y de sus ecosistemas. En la zona hondurena se
contabilizaron 2 lotes mineros que poseen 70.39
km?2, el primero se halla dentro del area de uso
multiple “Montarfia La Botija”, que colinda al
suroeste con la reserva natural Tepesomoto; y

el segundo se circunscribe al 4&rea de manejo de
habitat por especie “La Berberia”, que colinda al sur
con la reserva natural Estero Real y con la reserva
de recurso genético “Zona de Amortiguamiento
Apacunca”. Asimismo, en la frontera nicaragtiense
se detectaron 3 lotes otorgados para la exploracion
y 3 reservas mineras que colindan con 3 areas
protegidas localizadas en la frontera norte con
Honduras. Estas son: 1) reserva biolégica Rus Rus,
gue se une con la zona de amortiguamiento de la
reserva de bidsfera BOSAWAS; 2) el area de uso
multiple “Montana La Botija’, que se encuentra
cercana a la reserva natural Tepesomoto / Pataste;
v 3) el parque nacional Patuca, que se conecta con
la propia reserva de biosfera BOSAWAS. Senalar
que, Honduras y Nicaragua son los paises que
tienen el mayor porcentaje de afectacién potencial
de sus areas protegidas por el otorgamiento

de concesiones mineras, el 38.50% v el 35.5%
respectivamente. A pesar que en El Salvador existe
una prohibicién minera, se han documentado

mas de 40 concesiones a lo largo de la frontera de
Honduras y Guatemala que podrian contaminar
su territorio, debido a su integrada posicion
geografica que lo hace agua dependiente de estos
paises. Actualmente, el proyecto minero Cerro
Blanco, ubicado en Asuncion Mita, Guatemala,

se encuentra en etapa de exploracion y podria
entrar en la etapa de explotacién en 2019, segin
su concesionaria Bluestone Resources del Canada.
Ambientalistas han denunciado que los principales
impactos ambientales de este proyecto se sentirian
en la reserva natural del Trifinio que abarca,

El Salvador, Guatemala y Honduras, y
eventualmente el Rio Lempa, que abastece de agua
a mas del 50% de la poblacién salvadorenfa.

Contexto socioambiental del sector minero
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3.2.2. Uso de suelo

Los suelos son fundamentales para la vida, pero
las presiones humanas sobre dicho recurso estan
llegando a limites criticos. Una mayor pérdida de
suelos productivos incrementard la volatilidad

de precios de los alimentos y potencialmente
hundirian a millones de personas en la pobreza
(FAQ, 2016). En las ultimas décadas, América
Latina ha generado cambios importantes en el

uso de la tierra, a expensas de los ecosistemas
naturales y de zonas agricolas. Algunos factores
que determinan esta modificacién medioambiental
son el desarrollo agropecuario, las actividades
forestales, el desarrollo urbano, el turistico y las
actividades extractivas (FAQO, 2013). La region
centroamericana sigue el mismo patrén, por la
presion y demanda que ejercen los monocultivos
para la exportacion®? y la explotacion minera
metdlica, a mediana y a gran escala, que sacrifican
el uso sostenible de los suelos, conforme a sus
potencialidades. La explotacion minera genera
cambios en el uso del suelo, particularmente, en
los sitios de vocacion forestal y de conservacion,
afectando negativamente a los ecosistemas. Seguin
los expertos, esto explica la pérdida de un 34% de la
biodiversidad original en la regién centroamericana
(PEN CONARE, 2016). Es preocupante que en C.A.,
entre 2005 vy 2010, se han perdido 1 millon 246
mil hectdreas de drea boscosa, por la presion de las
actividades extractivas y la tala ilegal de arboles.
El pais que tiene la mayor cantidad de bosques es

Honduras, con un 41%, seguidos de Guatemala con
el 33% y Nicaragua con el 25.9%, mientras que El
Salvador es el que tiene la menor cobertura del
12.8% (PEN CONARE, 2016).

Otros efectos producidos por la extraccion minera
son: a) la degradacion del suelo®?, la pérdida

de su capacidad productiva en relacion a otras
actividades econémicas como las agropecuarias,
silvicultura y agroforesteria®*; b) el deterioro de
otros recursos naturales y el incremento de la
vulnerabilidad de las poblaciones ante eventos
climaticos extremos. De igual modo, la emergencia
de conflictos por el acceso a bienes naturales

(tierra y agua), la agudizacion de las desigualdades
sociales, el desplazamiento de las comunidades
rurales/indigenas vy la transgresion de sus derechos
humanos. En este contexto de neoextractivismo,

se complejizan algunos retos para el desarrollo de
las poblaciones rurales en Centroameérica, tales
como, la sostenibilidad ambiental de sus actividades
agropecuarias; la reduccion de las brechas sociales;
acceso a los medios de produccion, saneamiento,
salud, educacién y, mayor seguridad alimentaria y
nutricional (CEPAL, 2014).

En el andlisis de cuatro mapas sobre las concesiones
mineras metdlicas y el uso de suelo de los paises

en estudio, se constata la expansion de las areas
mineras hacia zonas de vocacién forestal y/o de
conservacion, como las areas protegidas y otros
usos actuales del suelo.

Ndmero de Concesiones y Area de Suelo en Km? afectado en CA

250 25,000
200 20,000
150 15,000
100 10,000
50 5,000
B Q
0 = 0
® N° Lotes mineros ‘ Guatemala ~EI Salvador 'Honduras « Nicaragua
y Reservas mineras 39 % 196 219
— Area suelo 1,280 980 2,07 22,705

Fuente: Elaboracion propia con base en el Mapa de Concesiones y Uso de Suelo de CA.

52 Los sistemas agricolas de produccién en CA son monocultivos, cultivos multiples, asociados y sus combinaciones.
53 Entre estos, la erosiéon, contaminacion, compactacion y pérdida de la biodiversidad, que forman parte de las 10 amenazas concretas a las

funciones del suelo (FAO, 2016).

54 Es el deterioro o pérdida total de la capacidad productiva del suelo a corto y largo plazo, para producir bienes econémicos y llevar a cabo

funciones ambientales de regulacion (FAQO, 2013).
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Segun el grafico 21, en Guatemala se contabilizé un
aproximado de 39 lotes mineros -28 de exploracién
y 11 de explotacion-, que cubren una superficie de
1,280 km? -351 km? de explotacién y 928 km? de
exploraciéon-. Estos lotes estan asentados en suelos
que tienen coberturas de bosques latifoliadas,
pastos naturalizados, cultivos perennes y anuales.

En El Salvador fueron cedidos 26 lotes en etapa
de exploracion, los cuales tienen un area estimada
de 980 km?, localizados en los departamentos de
Cabanas, Chalatenango, Santa Ana, Morazan, San
Miguel y La Union. Las concesiones afectarian
zonas destinadas principalmente a pastos
cultivados y naturales, sistemas agroforestales,
cultivos de granos basicos, musaceas, cana de
azucar, café, hortalizas, vegetacion herbacea
natural y bosques.

Segun los registros concesionarios de Honduras,
se identifican alrededor de 126 concesiones -92
en exploracién, 19 en explotacién y 15 reservas
mineras- que abarcan casi 2,070.89 km? -432.43

km? en exploracién, 1,372.06 km? en explotacién-
y 267.40 km? de reservas mineras - que se

han establecido en suelos que estan cubiertos
con bosques de coniferas, pastizales, bosques
latifoliadas y &reas cultivadas.

En Nicaragua, se reportan las mayores extensiones
territoriales destinadas al desarrollo de la mineria,

en total se contabilizan alrededor de 219 concesiones
-124 en explotacion, 14 en exploraciéon y 81 reservas
mineras-, que representan a un area total estimado
de 22,705 km? -9,079.05 km? en explotacion, 1,456.82
km?2 en exploracién y 12,705.92 km? en reservas
mineras. Estas concesiones se localizan en suelos que
corresponden mayoritariamente a bosque latifoliada,
boque de pino, areas en regeneracion, asimismo,

con cultivos anuales o perenes, pastos, café, cacao y
cultivos de palma africana.

En la tabla 11, se resumen algunos ejemplos de
casos por pais, vinculados con impactos a la
perdida de suelo desde la perspectiva econdmica y
ambiental, a saber:

Tabla 11. Casos de impactos al recurso suelo producto de la mineria en CA

Ejemplos

El departamento de Izabal se caracteriza por contar con bosques latifoliadas, cultivos anuales, pastos naturales. Es decir, zonas
con alta productividad agropecuaria y tierras indigenas. A pesar de esto, se ha desarrollado un proyecto de explotacion de

niquel en un area de 33.05 km?. Esta situacion, ha generado problemas en detrimento de los derechos del pueblo indigena geqchi’, ya que se les invadio
y despojo de sus tierras de manera arbitraria. Esto gener6 un conflicto entre las comunidades afectadas y la empresa, cuya intervencion del Estado fue la
criminalizacion y represion del movimiento indigena por la defensa de su derecho ancestral al territorio.

En la mina San Sebastian, existen hallazgos de impactos irreversibles a los recursos suelo y agua. En esta zona se establecio
un proyecto minero, cuya area fue 40,77km?, perteneciente a la empresa Commerce Group Corp., ubicado en el municipio de
Santa Rosa de Lima, pero fue clausurado en 1970, sin contar con los controles ambientales requeridos. Después de 40 afios de su clausura y abandono,
aun se realiza la mineria artesanal. Segun diversos estudios sobre determinacion de niveles de metales pesados en suelos®, los resultados reflejan que

estos sobrepasan los limites permisibles nacionales e internacionales, constatandose todavia persistentes dafios ambientales producto del drenaje 4cido.
Esta situacion ha sido aceptada por el Estado, quien ha declarado que se requiere de mayor atencion y remediacion ambiental (PDDH, 2016).

m El Gobierno cedid cinco lotes mineros denominado EI Mochito, propiedad de la empresa American Pacific, cuya extension total

es de 106.71 km?, y se encuentran ubicados dentro de una zona cubierta por bosque latifoliada denso y ralo, y bosque de
coniferas. El area minera limita con la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Santa Barbara, que es refugio de vida silvestre, y a su vez, colinda con
el Lago de Yojoa. Esta zona estaria siendo impactada de forma directa con dicho proyecto minero.

! Nicaragua Uno de los casos mas dramaticos de territorios indigenas y reservas naturales, es el otorgamiento de una concesion minera
sobre el 80% de la superficie de la zona de amortiguamiento de BOSAWAS. Se trata de una de las Reservas de Biosfera

reconocida internacionalmente, en el marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la

UNESCO, que es parte del territorio indigena mayagna.

Fuente: Elaboracion propia con base en PDDH, 2016; Cortes, 2010; MARN, 2013

Es notorio que el incremento de las concesiones
mineras en la region, desencadenara una mayor
presion y conflictividad por el recurso suelo. Esta
situacion, se agrava aun mas por las restricciones
en el acceso a informacién publica y por la
negligente fiscalizacion del gobierno a los estudios

de impacto ambiental y planes de prevencion

y rehabilitacién de los proyectos mineros.

Ambos factores, no permiten profundizar en las
valoraciones socioambientales més eficaces sobre el
estado actual del recurso suelo.

55 a) Estudios sobre niveles de aluminio, zinc, plomo, arsénico y cadmio en suelos agricolas y cultivos de maiz expuestos a desechos de mineria
metdlica (Cortes, 2010) y b) Estudios del Gobierno Salvadorenio (MARN, 2013) sobre niveles de plomo, arsénico y selenio en suelos.
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3.2.3. Recursos hidricos
Cantidad del agua

A pesar que Centroameérica es un territorio con
abundante disposicion de recursos hidricos, persisten
serios problemas para garantizar su acceso y
proteccién de los mismos, frente al problema de la
contaminacién y sobreexplotacion. En la actualidad,
la region supera los requerimientos minimos de
disposicion de agua por habitante al afio, los cuales
se han estimado en 1.700 m® (Watkins, et al., 2006).
Paraddjicamente a esta relativa abundancia, hay
grupos que enfrentan problemas de acceso al agua,
sobre todo el area rural. Esta brecha se observa de
forma acentuada en Nicaragua, donde el acceso al
agua a nivel rural es de 67.8% mientras en el drea
urbana tiene una cubertura del 97.6%. Aungue en
Honduras, la brecha es menor, ya que cuenta con un
margen de 96.8% de abastecimiento urbano frente al
81.5% rural.

La extraccion de recursos hidricos es cada vez
mayor por el aumento de la demanda, tanto rural

y agricola como urbana e industrial, a pesar que

no se cuenta con un sisterma de monitoreo del
volumen de extraccién, disponibilidad y el estado
de las aguas subterraneas (PEN CONARE, 2016).
Con respecto a las concesiones mineras otorgadas,
no se tiene acceso a datos sobre el niimero de
fuentes hidricas superficiales o subterraneas, y los
volumenes utilizados por las empresas mineras. Asi
mismo, no se cuantifica el grado de contaminacion
y agotamiento/pérdida de estos recursos, provocado
por la desviacion de caudales vy la alteracion de las
zonas de recargas durante el proceso de extraccion
de los minerales.

Con relacion a las aguas subterraneas, preocupa que
los EIAs no detallan suficiente informacion sobre

las fuentes hidricas que seran afectadas durante el
proceso productivo. Muchas veces, ni las autoridades
competentes ni las empresas mineras, realizan
planes de monitoreo del nivel estatico de las aguas

(NEA) vy de los limites permisibles, que establecen

las normativas técnicas sobre el vertido de las aguas
residuales tratadas. De igual forma, no se cuenta con
registros de las infraestructuras de abastecimiento
de agua de las comunidades aledanas que han sido
afectadas por la explotacién minera.

Investigaciones de organismos no gubernamentales
especialistas de la regién, advierten las siguientes
valoraciones: 1) que la calidad de los Estudios

de Impacto Ambiental de los proyectos mineros
aprobados®® son deficientes porque no reinen
suficiente informacion o es poco confiable, sobre
todo cuando tratan de minimizar los niveles de
impactos reales; 2) existe una laxa vigilancia y
control periédico, por parte de las instituciones
competentes; y 3) ambas situaciones impiden
evaluar el estado preciso del recurso hidrico
(Alfaro, Sosa y Guevara, 2015; Colectivo Madre
Selva, 2016). Esta situacion se contradice con
avances en la aprobacion de legislaciones modernas
en materia de recursos hidricos>” en paises

como Honduras (2009) y Nicaragua (2007). En

los casos de Guatemala y El Salvador, el manejo

del agua todavia se rige por cuerpos normativos
sectoriales®8. La aplicacion inoportuna de las leyes
ambientales y del recurso hidrico, ha impedido una
verdadera gestion sostenible del agua, sobre todo
frente a la implementaciéon de politicas mineras

en las naciones centroamericanas. En esta linea, el
Colectivo Madre Selva (2016) ha documentado el
impacto de 4 proyectos mineros® en Guatemala,
especificamente en las principales cuencas de
Ostua-Guija, Cuilco, Los Esclavos y Motaguas, y en
fuentes hidricas superficiales de suma importancia
para las localidades®®, algunas de ellas compartidas
con El Salvador. Destacan los efectos ambientales
de dichos proyectos extractivos y los conflictos
generados por el acceso restringido al agua y su
progresivo agotamiento en los territorios.

Los efectos de la actividad minera en las fuentes
hidricas, generan una situacion de vulnerabilidad
en las poblaciones rurales que merecen las
siguientes consideraciones:

56 Este instrumento es clave para determinar los potenciales impactos a los recursos naturales, entorno y poblaciones.

57 Contemplan una gestiéon integrada del recurso, el manejo a escala de cuenca vy la gestiéon comunitaria del agua.

58 Referido a leyes generales de ambiente, codigos de salud, leyes de agricultura, etc.

59 Proyecto Cerro Blanco (Asuncion, Mita); Mina Marlin (San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa); Proyecto El Escobal (San Rafael Las Flores) y

Proyecto Mina El Tambor (San José El Golfo y San Pedro Ayampuc).

60 Ostua y Lago de Guija (limitrofe con El Salvador), riachuelo Quivchil y Rio Tzal4, Rio Gramde y Rio Platanos.

Estrategias para la Defensa del Medioambiente y los Derechos Humanos ante los
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» Enlamayoria de casos estudiados, es notable
coémo se anteponen los intereses econémicos
de las empresas sobre los derechos de las
poblaciones, en especial el derecho humano
al acceso del agua potable y saneamiento,
reconocido internacionalmente.

» Esindudable que la actividad minera irrumpe
con el ciclo hidroldgico, genera estrés
hacia los ecosistemas presentes y agrava la
escasez del agua en las comunidades que se
encuentran aledafias, y aguas debajo, de las
zonas de explotacion. Un ejemplo en la regién,
ha sido el caso de la empresa Entre Mares
/ Gold Corp /Glamis Gold que operd por 10
anos -1996 a 2006- en la Mina San Martin,
jurisdiccion del Valle de Siria, Honduras. A
los tres afios de haber iniciado operaciones, se
habfan agotado 18 de las 21 fuentes de agua
que existian, provocando una crisis hidrica y
protestas comunitarias (Middeldorp, 2016).

» Generacion de conflictos socioambientales
por el acceso y el uso del agua. Tal es el
caso del proyecto minero Marlin de la
concesionaria Montana Exploradora de
Guatemala/Glamis Gold Ltd. La perforacion
y sobreexplotacién de mantos acuiferos
realizada por esta empresa, secaron al menos
6 pozos en la localidad, lo que obligé a varias
comunidades a buscar nuevas fuentes de
abastecimiento de agua para el uso doméstico
(Van de Wauw, 2010).

El analisis de cuatro mapas sobre Concesiones
Mineras e Hidrologia en las naciones
centroamericanas, pone en evidencia el hecho de
que los gobiernos han concedido lotes mineros
dentro de zonas de recarga hidrica. Segun el
grafico 22, en Guatemala se registraron alrededor
de 25 lotes mineros en exploracién con una
superficie de 339.32 km?2 y 13 en explotacién que
abarcan 867.30 km?2, ambos estarian afectando
directamente al menos 31 fuentes hidricas
importantes.

En El Salvador se reportaron 20 lotes mineros en
exploracién, con una extension de 834.64 km?, con
una incidencia en 14 redes hidricas significativas,

Alianza Centroamericana Frente a la Mineria - ACAFREMIN

entre ellas, los rios transfronterizos El Sumpul,
Lempa, Quezalapa, entre otros.

La revision del caso de Honduras contabilizo un
total de 54 lotes mineros en exploracion con una
extension de 248.94 km? y explotacion con una
superficie de 839.88 km?, al igual que 10 Reservas
mineras que abarcan 278.06 km2. Este conjunto de
concesiones y reservas mineras estarian afectando
alrededor de 46 fuentes superficiales: los rios
Wampu, Juticalpa, Azacualpa, Yeguare, Choluteca,
Guasaule, Mezapa, Aguan y el Lago de Yojoa.

El gobierno de Nicaragua ha concesionado
alrededor de 117 poligonos mineros, 13 lotes en
exploracion, 52 lotes en explotacion y 52 Reservas
mineras, que suman un total de 14,899.5 km?

de superficie y estarfan afectando a 62 recursos
hidricos superficiales: los Rio Coco, Waspuk,
Bambana, Prinzapolka, Waslala, Yaoska, El Tuma,
Malacatoya, Mico, Rama, Escondido, Estero Real,
Rio negro, Guasaule y Sinecapa.

> Drenaje acido de minas en rio San Sebastian (El Salvador). Foto ACAFREMIN

Contexto socioambiental del sector minero
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Mapa de Concesiones e Hidrologia de CA.

La gestion integrada del agua a escala regional

es particularmente importante, dado que existen
veintitrés cuencas compartidas entre varios
paises del istmo y fuera de él, como México y
Colombia (PEN CONARE, 2016). En ciertos casos,
las cuencas transfronterizas ya han sido motivo
de conflictos ambientales®?. Un serio problema

en la regién centroamericana, es el otorgamiento
de concesiones en cuencas transfronterizas. Por
citar dos ejemplos, el primero se corresponde

a la empresa Entre Mares, perteneciente a la
canadiense Bluestone Resources, cuyo proyecto
minero Cerro Blanco, ubicado en Guatemala,
contaminara las aguas compartidas del Lago Guija,
que son el limite fronterizo con El Salvador. El
segundo caso, concierne a la empresa Montana
Exploradora de Guatemala, de la GoldCorp Inc.,
cuyo proyecto Mina Marlin tendra impactos sobre
las aguas de los rios Cuilco y Selegua en Guatemala
y que desembocan en el Golfo México, por medio
del rio Grijalva (Colectivo Madre Selva, 2016).

Calidad del agua

De la calidad o nivel de concentracion de los
minerales, dependen mucho el método v el tipo de

tecnologia empleada en los procesos de exploracién,
explotacion y beneficio. Estudios realizados en el
sector minero aurifero de Australia sefalan que, a
medida que declina la calidad de los minerales, la
cantidad de agua y energia utilizada en el proceso
minero aumenta significativamente. Esta tendencia
se superpone con dos presiones ambientales: el
requerimiento de mas insumos quimicos y la
generacion de mayores cantidades de desechos, que
derivan en la contaminacion atmosférica, hidrica

v de los suelos (Giurco et al., 2010; Mudd, 2007a/b;
Prior et al., 2012, citados en Martinez-Alier, 2015).

La contaminacion quimica asociada a la mineria,
proviene tanto de los insumos utilizados durante
el proceso productivo®?-via de exposicion directa-,
como de la oxidacién natural de los minerales
presentes en la roca, producto de su exposicion al
aire, al agua v a las bacterias -via de exposicion
indirecta-. Ambos procesos de exposicién provocan
la formacién de drenajes acidos, cuyos efectos
perduran auin después del cierre de operaciones, y
lo més grave, es que algunos de sus contaminantes
se incorporan en la cadena alimenticia. Este
proceso representa un gran desafio ambiental

en la industria (Martinez-Alier, 2015). Uno de

61 La construccion de una carretera paralela al rio San Juan, que forma parte de la Cuenca compartida por Nicaragua y Costa Rica,
generando efectos negativos que se denunciaron ante la Corte Internacional de la Haya (Confidencial, 2015).
62 Cianuro de sodio o mercurio (procesamiento del oro) y acido sulfurico (procesamiento del cobre).
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los efectos socio-sanitarios y ambientales en
poblaciones aledafias a las zonas circundantes de
las operaciones mineras, es la afectacion a la calidad
de los recursos hidricos y su impacto en la calidad
de vida de las personas. En la regiéon se cuenta

con un historial amplio de casos emblematicos

de contaminacién hidrica a consecuencia de la
mineria. En la tabla 12, se resumen casos de cada
pais, en términos de sus efectos aun latentes en el
presente.

Tabla 12. Calidad de Agua, Casos sistematizados en la Region C.A.

GCuenca
afectada

Cuenca del Rio Cuilco,
el rio Tzald y el riachuelo
intermitente Quivichil.

Contaminantes
detectados

Hierro, aluminio,
manganeso y arsénico®®
(2008)

Caso / Estado Sitios de Muestreo Fuente de Informacion

Mina Marlin, Gold
Corp. / Activa desde
2005 y actualmente

1. Rio Tzala (abajo de la mina)
2. Riachuelo Quivichil
3. Riachuelo abajo del dique

Situacion Actual del agua alrededor de la Mina
Marlin (COPAE, 2008); Determinacion del Nivel de
Contaminacion por cianuro del proyecto minero

4

Guatemala

en proceso de de colas Cianuro en muestras de ~ Marlin | (COPAE, 2011), en San Miguel Ixtahuacéan
cierre. 4. Nacimiento Xkus lluvia y en rios; y lluvia y Sipacapa, Dpto. de San Marcos. Comision
5. Rio Tzala (arriba de lamina) ~ 4cida (2011) Pastoral Paz y Ecologia
~ San Sebastian, Micro cuenca del rio San  Diferentes puntos lo largo del - Mercurio, cobre arsénico,  Baker Matta et al. (2001: 11, 14, 16)
Commerce Group.  Sebastian que tributaa ~ rio San Sebastidn, rio Santa  manganeso, hierro, Bianchini (2006); Cartagena (s.f.); Henriquez (s.f.);
El Salvador /Abandonada la cuenca rio Santa Rosa, Rosa y rio Pasaquina aluminio, cianuro, acidez ~ CEICOM (2010a); Larios et al. (2011: 9-10); MARN
sin cierre ni fluye al rio Pasaquina, (pH); cadmio, plomo, cinc, (2012, 2013y 2017; Dominguez et al. (2015)

s6lidos totales, sulfatos,
boro, niquel y litio®

rehabilitacion. converge con el rio
Goascoran, y desemboca

al Golfo de Fonseca.

(PDDH, 2016)

Valle de Siria, Diferentes rios 2006: Quebrada Agua Tibia  Cianuro total, Arsénico Contaminacion de agua en el &rea de explotacion
Minerales Entre permanentes abajo; Quebrada Guanijiquil; ~ Plomo, Cromo minera del proyecto San Martin, en el Valle de Siria
Mares - Gold Corp./ Salida de la mina; Pozo (hexavalente) y repercusiones en la salud humana (Bianchini,
Clausurada entre consumo doméstico de Mercurio, Cobre 2006); Informe de Resultados de Monitoreos de
2007 - 2012. Entre Mares; Pozo consumo  Cinc, Aluminio, Hierro Calidad de Aguas en el Valle de Siria (Duron, 2008)
doméstico Pedernal; total®, Hierro, Manganeso,
2008: pozos de consumo y Plomo®
humano (6 puntos); aguas
superficiales (8 puntos)
ﬂ Mina El Limdn, Cuenca del rio Negro. 2009: muestreo en rios Manganeso, Aluminio, Estado actual de la mineria metdlica en Nicaragua e
. Triton Minera S.A. - alrededor de la mina (6 Zinc, Hierro® Cromo, Impactos Ambientales de algunos proyectos minero
Nicaragua B2Gold / Activa puntos); 2015: muestreo en  Plata, Nitratos, Cianuro®®  emblematicos (Alfaro, 2009); Valoracién de riesgos

, Demanda Quimica de
Oxigeno (DBO), Aluminio
total, Manganeso total.®®

quebradas y pozos cercanos
a zona de explotacion (5
puntos).

€ impactos socio ambientales de la mineria metalica
en Nicaragua 2013 - 2015 (Guevara 0. 2015).

Fuente: Elaboracion propia, 2017.

Las concentraciones detectadas sobrepasaron los limites permitidos de las normas establecidas por el Banco Mundial para mineria a cielo
abierto, la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (US EPA), el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) de
Guatemala y las normas para agua potable de Canada, Guatemala y Estados Unidos.

Todos los estudios muestran concentraciones que sobre pasan, el doble o el triple, de los valores limites permisibles.

La mayoria de los resultados en todos los puntos analizados, muestran concentraciones superiores a los limites permisibles de la Guia del
Banco Mundial para mineria a cielo abierto, la Guia de la OMS para agua potable, la Norma de US EPA para vida acuatica, y los Limites
Canadienses para agua potable.

El plomo es el contaminante mas encontrado en los monitoreos, encontrandose en un 86% de las aguas de la zona analizada.

En el manantial de San José de la Cafiada se encontré el pardmetro Hierro, en el limite permisible de la Norma referente al Disefio de
Abastecimiento de Agua en el Medio Rural y Saneamiento Basico Rural, del Instituto Nicaragtiense de Acueductos y Alcantarillado
(INAA) y la Norma CAPRE.

En la Quebrada El Canal, Pozo Talavera y PE_ Familia Carrero se detecté Cianuro fuera del limite permisible del Decreto 33-95 “Disp.
para el Control de la Cont. proveniente de las Descargas de Aguas Residuales Domésticas, Industriales y Agropecuarias”.

Principales parametros que sobrepasaron los limites permisibles segiin la norma nacional Decreto 33-95 vy, por tanto, estuvieron también
por encima de los niveles permitidos segun la Guia de la OMS para agua potable, considerando que algunos puntos fueron pozos privados
dentro la comunidad.

64
65

66
67
68

69
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El ejemplo de la mina San Martin, en el Valle de
Siria (Honduras), advierte de los graves impactos
mineros a la salud de la poblacién, producto de

la contaminacion de los recursos hidricos por
metales pesados. La comunidad de Nueva Palo
Ralo reportd, en el 2006, una tasa de mortalidad
infantil 12 veces mayor a la media nacional, estos
valores aumentaban notablemente en hijos(as)

de trabajadores de la mina a 33 veces la media
nacional. De igual forma, se constaté 62 casos de
habitantes con trazas de metales pesados en la
sangre, éstos residian en el area de influencia de
la mina (IDAMHO, 2013). En el 2009, se confirma
nuevamente la presencia de altos niveles de
metales y drenaje 4cido provocados por la mina
San Martin’0 en las aguas subterraneas de Valle
de Siria. Ante este hecho, los pobladores exigieron
a la empresa Entre Mares, acciones de reparacion
por los dafios ocasionados, la concesionaria negé su
responsabilidad, ademas, tampoco dio a conocer su
plan de cierre del 2007. Tampoco explicaron sobre
el manejo y destino de las aguas cianuradas de las
pilas de oxidacién (Middeldorp, 2016). En el 2013,
el Instituto de Derecho Ambiental de Honduras

sefialé en su informe, que el proceso de cierre de

la mina no habia sido satisfactorio en relacién a
los compromisos establecidos por la Secretaria de
Recursos Naturales (SERNA) y Direccién Ejecutiva
de Fomento a la Mineria (DEFOMIN). A pesar

que ambas instancias publicas habian dictado las
medidas de mitigacién y remediacion pertinentes
y del cierre de la mina, no habian presentado
publicamente sus informes sobre la fiscalizacion
realizada y los resultados reales de estos procesos.
El cierre arbitrario de la Mina San Martin,
evidencia que los gobiernos no han mostrado
voluntad politica en asumir su rol fiscalizador y en
abrir espacio de auditoria ambiental a la ciudadania,
para exigir el cumplimiento de las medidas socio-
sanitarias y ambientales pertinentes. Asi mismo,
no se garantizé un proceso de rehabilitacién ni de
clausura efectiva y responsable de este proyecto
minero, sobre todo en un contexto donde se han
constatado niveles histéricos de metales en los rios
y pozos. Esta problematica impune ha agudizado el
deterioro de la calidad de vida de las comunidades,
producto del contacto fisico y consumo de aguas
contaminadas por compuestos toxicos.

70 Datos del Informe de Caritas Arquidiocesana de Honduras.
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3.2.4. Pueblos indigenas y tribales

Seguin la Unidn Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN, 2016), en Centroameérica
viven mas de 70 pueblos indigenas de diferentes
etnias, en un area total de 282,565 km2. Conforme

la tabla 13, casi el 40% del territorio de las areas
protegidas se encuentra traslapada con tierras
indigenas, lo que muestra la convivencia armonica,
respetuosa y sostenible de estos pueblos con la
naturaleza.

Tabla 13. Datos sobre Pueblos Indigenas y Areas Protegidas en Centroamérica

Cantidad de Pueblos Indigenas (Pls) 79
Extension de territorios habitados por Pls 282,565
Traslape en Km? de territorios habitados por Pls y APs 96,432
Porcentaje de traslape Pls y APs 39%
Porcentaje de Bosques en territorios habitados por Pls 51%

Fuente: Mapa de Pueblos Indigenas, Areas Protegidas y Ecosistemas Naturales en CA, UICN, 2015.

En la actualidad, el vinculo entre la mineria y

los pueblos indigenas en la regién ha estado
caracterizado por diversos conflictos suscitados
por el otorgamiento inconsulto y unilateral de
concesiones, que afectan sus territorios y vulneran
sus propios derechos individuales y colectivos.
Algunas causales son: 1) el irrespeto v la violacién
del derecho a la consulta previa de las poblaciones
sobre el uso de sus recursos naturales locales

v, 2) el nulo acceso a informaciéon publica sobre
los derechos otorgados a terceros, por el uso del
subsuelo.

La préactica actual de ceder concesiones en
territorios indigenas, no considera las formas
propias de desarrollo ni las actividades econdmicas
de las poblaciones. Tampoco valoran los beneficios
que se obtienen de otros recursos estratégicos como
el agua, suelo y bosques, los cuales representan su
fuente proveedora de medios de vida.

Por lo general, se violentan multiples derechos
humanos reconocidos y contemplados en
los instrumentos juridicos nacionales e

Alianza Centroamericana Frente a la Mineria - ACAFREMIN

internacionales, entre estos, el derecho a un
ambiente sano, a la salud, el consentimiento previo,
libre e informado, entre otros. Un pais que ha sido
sujeto de demandas en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos por violacion a derechos
humanos de los pueblos indigenas ante la
expansion del extractivismo minero, ha sido
Guatemala. En estas demandas se ha sefialado la
negacion del derecho a decidir y a tener la libertad
de determinacion sobre su propio modelo de
desarrollo y el derecho a la consulta previa, libre e
informada. Este asunto ha despertado la discusién
sobre los limites que tiene el Estado, con relacién
al derecho de propiedad de los pueblos indigenas

o de otros grupos locales, y hasta donde, es posible
que pueda decidir sobre la conveniencia o no de
consentir el aprovechamiento minero en estos
territorios. Un andlisis de cuatro mapas tematicos
de concesiones mineras versus pueblos indigenas,
sefiala como los proyectos mineros han penetrado
los territorios de los pueblos indigenas en la regién.
En el grafico 23, se presentan los hallazgos mas
relevantes:

Contexto socioambiental del sector minero
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En Guatemala se contabilizaron 32 lotes mineros,
de los cuales 21 en exploracién y 11 en explotacion,
ambos cubren una superficie de 1,107.97 km?, los
cuales afectaran a 10 pueblos indigenas (Qeqchi,
Chorti, Achi, Xinca, Mam, entre otros) localizados
en 10 departamentos, entre los que cabe destacar,
Quezaltenango, San Marcos, Chiquimula, Jalapa y
otros.

En El Salvador se identificaron 12 lotes para
exploracién, que totalizaron 376.20 Km? y estarian
afectando a 3 poblaciones indigenas Nahua, Lenca
y Lenca mestizo, localizados en 4 departamentos:
Cabanas, Chalatenango, San Miguel y Morazan.

En Honduras se contabilizo la existencia de 25
lotes mineros, 11 en exploracion, 14 en explotacion
vy 4 Reservas Mineras. Todos ellos representan

una superficie de 538.18 km? y afectan directa e
indirectamente a 5 pueblos indigenas: Chorti, Pech,
Tolupan, Garifuna y Lenca_Mestizo.

Nicaragua cuenta con la mayor cantidad de lotes y
extension territorial dentro o contiguo a territorios

de pueblos indigenas, en comparacién con el resto
de paises. En total se reportan 95 concesiones, de
los cuales 5 lotes en exploracion, 54 en explotacién
y 41 Reservas Mineras. En conjunto suman
11,070.72 km? y estarian afectando la vida de 5
pueblos indigenas: miskito, miskito-creole-mestizo,
mayagnas, chorotegas y matagalpas.

La mayoria de los paises de la regién han ratificado
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de la Organizacién Internacional del Trabajo

(OIT), que obliga a los Estados a garantizar los
derechos indigenas, incluyendo la obligacion

de realizar consultas sobre cualquier medida o
politica que afecte directamente sus territorios

y sus vidas. A pesar de ello, se evidencia una
administracién publica proclive a autorizar
concesiones mineras sin reparo de que éstas
afecten directa o indirectamente los territorios y
bienes naturales/ancestrales de pueblos indigenas.
Incluso aquellas comunidades o grupos étnicos que
se han movilizado para exigir su derecho han sido
rechazados, discriminados y reprimidos por los
gobiernos.

Estrategias para la Defensa del Medioambiente y los Derechos Humanos ante los
impactos del Extractivismo Minero en Centroameérica
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3.2.5. Criminalizacion de la
resistenclia minera

La expansion de la industria minera requiere

del control del territorio. Para tal fin, se utilizan
diferentes mecanismos interrelacionados: a) la
legalizacion como el otorgamiento de concesiones
mineras, a través de acuerdos legales; b) la
construccion de alianzas y acuerdos institucionales,
con actores estatales y no estatales; c) implantacion
del recinto, que es la separacioén fisica del territorio
como &rea de acceso restringido, que niega y
penaliza la “invasion de intrusos”; y d) la violencia,
que incluye la militarizacion del territorio y el uso
del terror (Middeldorp, 2016).

La criminalizacion de la resistencia social se define
como la puesta en marcha de marcos juridicos,
estrategias y acciones politico-judiciales, por

parte del Estado con la intencién de desarticular
las organizaciones sociales y sus procesos de
movilizacion. Por lo general, recurren a un

tratamiento ilegitimo e ilegal, dada su naturaleza
represiva, arbitraria y violatoria a los derechos
humanos (CIJ, 2012). Se trata de un problema de
abuso de poder y del uso excesivo de la violencia,
como medio para asegurar el control del territorio
por parte de las empresas mineras, aprovechando
las alianzas con los gobiernos, quienes facilitan
las instituciones publicas como la Policia Nacional
y el Ejército. De esta forma, el gobierno protege
las concesiones e inversiones mineras, en
contraposiciéon a su deber constitucional de velar
por los derechos humanos de las poblaciones
afectadas y la proteccion de los bienes comunes. En
funcién de los intereses econémicos, los gobiernos
han restringido progresivamente los margenes

de accion de la sociedad civil, en el ejercicio de

sus derechos, mediante la creaciéon de leyes
“antiterroristas’, que en nombre de la seguridad y
del orden publico, criminalizan a las defensoras y
defensores de derechos humanos. En la tabla 14 se
precisan las leyes y sus implicaciones.

Tabla 14. Listado de Leyes antiterroristas y sus posibles implicaciones en la Regién

Instrumento

1. Ley de Orden Publico
(Decreto 7 - 1965).

2. Ley para la circulacion por
carreteras libre de cualquier
obstaculo (Decreto No. 08 -
2014).

. Ley Antiterrorista y
modificaciones al Cdigo
Penal.

2. Ley especial sobre la
Intervencion de las
Comunicaciones Privadas
(Decreto No. 243 - 2011).

3. Ley de la Policia Militar del

Orden Publico (Decreto No.

168 - 2013).

. Ley de Seguridad Soberana
(Ley No. 919 - 2015)

Fuente: Elaboracion propia a partir de leyes respectivas y (Carvajal, 2016).

Alianza Centroamericana Frente a la Mineria - ACAFREMIN

Implicaciones

. Permite la declaracion de un estado de prevencion/si o/excepcion

para disolver y reprimir manifestaciones publicas y protestas
sociales.

. Pretende garantizar la libre circulacion en carreteras del pais,

prohibiendo instalacion de tranques o barricadas, violentando el
derecho a la libre manifestacion y protestas pacificas, que era un
mecanismo utilizado por los pueblos indigenas.

. La definicion de “terrorismo” en el Codigo Penal y en la

Ley Antiterrorismo, es amplia y vaga. Su aplicacion genera
incertidumbre acerca de las conductas que se pretende sancionar,
especificamente, atentando contra del principio de legalidad.

. Permite al Estado intervenir cualquier tipo de comunicacion en aras

de la seguridad publica.

. Justificado por la crisis de seguridad del pais, se crea una unidad

militar especializada para el mantenimiento y conservacion del
orden publico, cuya ambigliedad en sus términos, pone en riesgo y
limita cualquier manifestacion publica por parte de los movimientos
sociales.

. Establece como amenazas a la seguridad soberana: “cualquier

acto ilegal que atente contra la existencia del Estado nicaragiiense
y Sus instituciones”, entre otros. La ambigliedad de lo que el
Estado puede considerar un acto ilegal, es preocupante para fines
de las movilizaciones publicas de la sociedad civil. Ademas, crea
el Sistema Nacional de Seguridad Soberana, cuyas actividades

e informacion generada por ésta, constituye informacion publica
reservada.

Contexto socioambiental del sector minero




Bajo el pretexto de la seguridad nacional,

la “erradicacion de la alta criminalidad” o la
perturbacion de la paz, los Estados han recurrido
al uso de estas leyes para reprimir y criminalizar
las manifestaciones publicas y protestas sociales.
Estas acciones han llegado a manejos extremos,
como la militarizacion de los territorios, donde se
emplazan los proyectos extractivos. El Fondo de
Accion Urgente de América Latina, advierte que la
problematica de la criminalizacién de la protesta no
se trata sélo del envio de fuerzas represivas, sino de
una estrategia compleja que incorpora fenémenos
de corrupcion, criminalizaciéon y creacion de
frentes militares especiales, que a menudo actuian
de la mano de grupos paramilitares e incluso
mercenarios. En muchos casos se perpetran graves
violaciones a los derechos humanos (Carvajal,
2016). Esto se evidencia en el creciente niimero de
defensores y defensoras de derechos humanos que
han sido asesinados, entre el afio 2006 y el 2014 a
nivel regional.

Un signo alarmante de esta tendencia, es el hecho
de que los sectores minero y petrolero siguen
siendo los més peligrosos y letales en el mundo
para los defensores ambientales, segiin registros
de Global Witness, en 2016 (2017). En la tabla 15 se
muestra el registro de la situacion de vulnerabilidad
y persecucién al que se enfrentan los defensores
de la tierra y el medio ambiente”t. Se observa, el
vertiginoso aumento de asesinatos de defensores y
ambientalistas en Honduras, a partir del golpe de
Estado del 2009. Cabe destacar, que en el informe
2016, se sefiala a Nicaragua como el pais mas
peligroso per capita del mundo, en lo que se refiere
a defensores de tierras, y en el sexto lugar a nivel
mundial donde se ha asesinado a 11 defensores de
la tierra (8-11).

> Comunidad de Santa Cruz, Mina La India, marcha contra minera Condor
Gold. Foto Centro Humboldt

71 Informe “Medio Ambiente Mortal”, Global Witness, 2014: muestra que, si bien esta es una tendencia global, AL cuenta con el mayor
numero de asesinatos de defensores y defensoras de tierra, territorio y ambiente que se tienen documentados.
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Tabla 15. Registro de personas defensoras de la tierra y el medioambiente asesinadas
(2006 - 2014)

No. de asesinatos (2006-2014)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe de Global Witness (2014) y el Informe a la CIDH en la
1560 Periodo de Sesiones, (Coalicion Organizaciones de D.H. en L.A., 2015).

La Iniciativa Mesoamericana de Defensoras de fisica y criminalizacion de la protesta, y en el peor
Derechos Humanos (IM - Defensoras) reporté que de los casos, asesinatos de lideres y lideresas por

en el 2012, las defensoras de la tierra y el territorio defender su territorio, sus recursos y sus medios de
fueron las mas violentadas, con un 38% (157) de vida. Esta represién es provocada por las empresas
las agresiones reportadas ese afio. En el 2014 la mineras y avaladas por los Estados, quienes se
tendencia continué siendo la misma, con un 38% de han convertido en sus principales aliados. De
agresiones; seguidas por las mujeres que defienden esta manera, se consolida la ecuacion planteada

el derecho a la participacién politica y comunitaria, por Svampa (2017), a mayor extractivismo menos
con un 17% (IM - Defensoras, 2015). Existen democracia.

multiples casos en la regién que reportan agresion
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Extractivismo minero y

JDerechos
Humanos

En este acapite se hara una breve
referencia a los mecanismos de
proteccion y justicia del sistema
internacional e interamericano de

derechos humanos. asi mismo, se describiran
cuatro casos que evidencian como la mineria metéalica se
ha constituido en una actividad que vulnera multiples
derechos fundamentales.

4.1 Derechos Humanos e
Instancias internacionales

En el marco de las Naciones Unidas, los Derechos Humanos
de primera y segunda generacioén, se clasifican en:

1) Los derechos civiles vy politicos se materializan en los
siguientes derechos: la libre determinacion de los pueblos;
de igualdad ante la ley; de participacion en asuntos publicos;
libertad de opinién y expresién, entre otros.

2) Entre los derechos econémicos, sociales y culturales,

se destacan: el derecho a un trabajo digno, a la no
discriminacién; a gozar de salud y educacion, a tener acceso
al agua (ONU, 2013).

Extractivismo minero y Derechos Humanos
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Organos de las Naciones Unidas vinculados a
Derechos Humanos

Una de las prioridades del Sistermna de Naciones
Unidas, es la proteccién de los derechos humanos.
Desde esta perspectiva, la Carta de las Naciones
Unidas ha ido constituyendo diferentes érganos

e impulsando la ratificacion y cumplimiento de
los tratados internacionales, entre éstos, cabe
mencionar:

1. Organos de la Carta de Naciones Unidas incluyen
el Consejo de Derechos Humanos, el Examen
Periodico Universal y los Procedimientos
Especiales.

a. Consejo de Derechos Humanos: es una
entidad separada de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos
(OACDH), aunque éste brinda apoyo a las
reuniones del Consejo y da seguimiento a sus
deliberaciones (ONU, 2013).

b. Examen Periédico Universal (EPU): es un
proceso dirigido por y para los Estados
Miembros de las Naciones Unidas con el
auspicio del Consejo de Derechos Humanos
(CDH), incluye la evaluacion de la situacion de
derechos humanos y sus violaciones.

c. Procedimientos Especiales: son mecanismos
de la Comision de Derechos Humanos,
asumidos por el CDH para abordar casos
especificos en los paises. Estos pueden estar
compuestos por un relator / representante
especial o un grupo de trabajo especializado.

2. Organos de los Tratados: son 9 tratados
internacionales vy sus respectivos protocolos
facultativos, destacAndose 10 Organos y sus
Comités de expertos independientes.

Estructura e instancias del Sistema Interamericano
dela OEA

Es un sistema regional de promociéon y proteccion
de derechos humanos, compuesto por: la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (‘“CIDH”

0 “Comisién”) v la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (‘Corte IDH”), las cuales
monitorean el cumplimiento de los Estados parte
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
incluida Centroamérica.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), es un 6rgano principal y auténomo de la
OEA, cuyo mandato surge de la Carta de la OEA. Su
funcién principal es promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos en las Américas.
Dicho mandato se ejecuta a través de varias lineas
de accién: a) visitas de verificacién de la situaciéon
de los derechos humanos en los paises miembros
de la OEA: b) preparacion de informes sobre
derechos humanos en un pais o un tema particular;
¢) la adopcién de medidas cautelares o solicitud

de medidas provisionales a la Corte IDH; y d) el
analisis de peticiones de personas u organizaciones
para constatar la responsabilidad de los Estados por
violaciones a los derechos humanos y emitir las
recomendaciones necesarias.

Se puede presentar una denuncia contra uno o

mas Estados miembros de la OEA, gue se considere
responsable de la violacion de los derechos
humanos, ya sea por acciéon, omision o aquiescencia
-consentimiento tacito del Estado o sus agentes. Si
la Comision determina que un Estado violenta los
derechos humanos, emitird un informe que incluye
recomendaciones, tales como: suspender los actos
violatorios de los derechos humanos; investigar y
sancionar a los responsables; implementar acciones
de reparacién por los danos ocasionados; introducir
cambios al ordenamiento legal; y/o requerir la
adopcién de otras medidas o acciones estatales,

a fin de garantizar la no repeticién de los hechos
violatorios.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), es un ¢rgano judicial auténomo de la OEA,
al igual que la Comisién, su mandato emana de

la Convencion Americana. Estd compuesto por
jueces/zas de los Estados miembros. Su objetivo es
interpretar y aplicar la Convencién Americana y
otros tratados, a través de la emision de sentencias
sobre casos y opiniones consultivas’2.

72 Solamente los Estados Partes pueden someter un caso ante la CIDH, presentando una peticion a la Comision y ésta procede a remitir el
caso, si los Estados han ratificado la Convencién Americana. Los cuatro paises en estudio cuentan con dicha ratificacion.
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El principal requisito para que la Comisién pueda
examinar una peticion, es que deben haberse
agotado los recursos judiciales internos, conforme
a la legislacién vigente. En caso de no ser posible
agotar los recursos internos, se explicaran las
razones, ya que la regla del agotamiento previo de
los recursos internos admite excepciones, bajo estas
condiciones: a) las leyes internas no establecen

el debido proceso de proteccién de los derechos
violados; b) no se le permitio¢ a la victima acceder
a los recursos internos o se le impedié agotarlos;
c) hay demora en emitir una decisiéon final sobre
el caso sin que exista una razén véalida; y d) una

persona puede estar exceptuada, si se encuentra en
situacion de extrema indigencia, de tal gravedad
que no le permita pagar un/a abogado/a para
cuando es necesario tener asistencia legal, y el
Estado no ofrezca este servicio de manera gratuita.

Cualquier persona, por si misma o en
representacion de otra, puede presentar una
peticién o denuncia de violacidn a los derechos
humanos en contra de uno o méas Estados de

la OEA ante la Comision. En la [lustracion 1, se
muestra el procedimiento general de una denuncia:

[lustracion 1. Proceso de presentacion de peticion o denuncia ante la CIDH

La peticionaria y
presunta vicitma
presenta por escrito
la denuncia ante la
Comision.

La Comision evalta
preliminarmente
la peticion
presentada y toma
una decision, que

» puede ser:
Informacion requerida: a)- no abrir a
datos de la presunta tramite la peticion;
victima y de la parte b)- Solicitar
peticionaria, descripcion de informacion
los hechos, indicaciones adicional;
de autoridades c)- abrir a
responsables, derechos tramite (etapa de
violados e instancia judicial admisibilidad).

/ autoridades a las que se
acudio.

=

Lﬁe%%r:,]t'g'g? La Comision analiza
Estado la alegatos y pruebas
observaciones. .

=

Intercambio de
Informacion entre los
Estados partes y los

peticionarios La Comision emite un

informe que incluye
recomendaciones al

La Comision decide Estado.

la admisibilidad o
inadmisibilidad de la
peticion.

Fuente: Elaboracién propia con base en Folleto Informativo “Sistema de Peticiones y Casos” (OEA, 2012).

En algunos tramites ante la Comision IDH, se
puede concluir en un proceso de solucién amistosa,
cuando hay voluntad real de parte del Estado

en asumir sus responsabilidades de esclarecer,
sancionar las violaciones a los derechos humanos

y proceder con acciones de reparacion a favor de
las victimas. Cuando el Estado no cumple con las
recomendaciones del caso denunciado, la Comision
decidira publicarlo o someterlo a la CIDH, para que
lo analice y emita una sentencia fundamentada. En
el proceso participan la Comision, el Estado y la/s
victima/s. Ademas de acudir al proceso de denuncia
o demanda ante la Comisién y la Corte IDH, las
victimas pueden solicitar el auxilio de mecanismos
de proteccidn, sobre todo si éstas se encuentran
expuestas a contextos de hostilidad que amenacen
la integridad de sus derechos fundamentales.

Alianza Centroamericana Frente a la Mineria - ACAFREMIN

Concretamente, las medidas cautelares ante la
Comision.

Mecanismo de medidas cautelares, casos de
gravedad y urgencias, han servido como

una herramienta para proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos de los Estados
dentro de la Comisiéon Interamericana. La CIDH
tiene la facultad de solicitar la adopcién de acciones
urgentes o dictar medidas cautelares y resulta una
practica comun en el derecho internacional.

Casos en que la Comisién puede adoptar medidas
cautelares segin el arto. 25 del Reglamento de la
CIDH (reformado el 1 de agosto de 2013), se puede
solicitar a un Estado que adopte medidas cautelares
para prevenir danos irreparables a las personas o al

Extractivismo minero y Derechos Humanos



objeto del proceso en conexion con una peticién o

caso pendiente.

Sobre procedimientos para solicitar medidas

cautelares. Cualquier persona - o grupo de personas

- por si misma o en representacion de otra, puede
presentar una solicitud de medidas cautelares
ante la Comision. Una persona puede ser a su vez
solicitante y beneficiaria (ver ilustracion 2).

[lustracién 2. Procedimiento general para presentar medidas cautelares ante la CIDH

La parte solicitante y/o
beneficiaria presenta por

escrito medidas cautelares

ante la Comision.

Informacion requerida en la
solicitud: datos personales

del solicitante, hechos

alegados, denuncias ante

autoridades estatales,
medidas solicitadas,
vinculacion con una
peticion o caso ante la
Comision.

La Comision emite

=

una carta notificando
la decision adoptada a

la parte solicitante y/o
beneficiaria.

=

La Comision solicitara a
las autoridades estales
concernientes, que adopte
determinadas medidas de
proteccion o prevencion.

El Estado es quien
implementa las medidas
cautelares, en dialogo
con la/s persona/s
beneficiaria/s.

Fuente: Elaboracion propia con base en Folleto Informativo “Sistema de Peticiones y Casos” (OEA, 2012)

4.2 Casos emblematicos en C.A.

A raiz del auge minero en la region, se han denunciado violaciones de los derechos humanos a nivel
nacional e internacional. De los paises en estudio, se sistematizaron cuatro casos emblematicos, conforme
informacion facilitada por las organizaciones que forman parte del Programa ICR. En la tabla 16 se

describen los casos:

Tabla 16. Casos Emblematicos consolidados en la Regién C.A.

_Impactos
socioambientales

e Alta conflictividad social.

* Despojo de tierras.

* Recurrentes violaciones y
criminalizacion a defensores
de derechos humanos.

¢ Violaciones de los derechos
de los pueblos indigenas
(Convenio 169 OIT), en
especial la poblacion maya
geqchi y despojo de sus
territorios.

e Degradacion ambiental,
contaminaciones no
verificadas del agua,
generacion de ruido y
destruccion de ecosistemas,
entre otros.

Guatemala: EXMIBAL

Vacios y debilidades
juridicas

No se realizé la consulta libre,
previa e informada, en las
comunidades indigenas maya
geqchies.
Un problema juridico-politico
no solventado, es que no esta
explicito el derecho de “veto”
frente a los proyectos mineros
en el marco juridico nacional.
Se fragmento el EIA entre
las actividades de extraccion
y procesamiento. Y la
autorizacion de la licencia
minera por 247.9 km? fue
contraria a la ley minera, que
estipula que no deben exceder
un total de 20km?.

DDHH
vulnerados

Derecho a la vida.
Derecho de los
pueblos originarios
ala tierray
territorios.
Derecho de las
mujeres.
Derechos
laborales.
Derecho a un
ambiente sano.

Derecho a la salud.

Estrategias y acciones de incidencia

Acciones colectivas de protesta: blogueos de ruta,
manifestaciones, plantones, conferencias de Prensa.
Demandas juridicas: a) demanda legal en contra del
ex-jefe de seguridad de CGN por asesinato y agresiones
fisicas: b) demandas internacionales ante instancias

de DDHH; ¢) demandas ante la Corte de Justicia de
Ontario, Canada.

Avrticulacion de alianzas nacionales e internacionales.
Campafias de solidaridad internacional. Por ejemplo,

la campana de solidaridad con Angélica Choc ante las
amenazas en su contra.

Litigio estratégico en defensa y recuperacion de tierra y
territorio del pueblo geqchi, que incluyo: a) legalizacion
de comunidades indigenas maya; b) conformacion del
Consejo de Comunidades Indigenas maya q’eqchies; c)
asesoria juridica a la conflictividad agraria y violacion
DDHH.

Estrategias para la Defensa del Medioambiente y los Derechos Humanos ante los
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El Salvador: San Sebastian

)

Honduras: Nueva Esperanza

Impacto sobre el acceso al agua
potable en cantidad y calidad en
las principales fuentes hidricas

de la zona de influencia del
proyecto minero, producto de

la contaminacion del rio San
Sebastian y sus sedimentos, a
causa de la presencia de drenaje
4cido y metales pesados, con
potencial afectacion al Golfo de
Fonseca.

Impactos en la salud de los
mineros artesanales, al operar en
condiciones precarias sin medidas
de higiene y seguridad ocupacional,
al exponerse al uso del mercurio,
sin medidas de proteccion.
Generacion de problemas de salud
en San Sebastian, debido a las
condiciones de contaminacion
ambiental, a la que se exponen
familias y trabajadores, como la
insuficiencia renal.

Inestabilidad social y econémica en
la zona de influencia del proyecto.
Nulo acceso a la informacion
publica sobre pago y uso de
regalias mineras ni de la fianza
ambiental por dafos a terceros.
Exclusion social y legal de la
actividad de pequefia minera.
Problemas de legalizacion de
terrenos de las familias que
habitan en las propiedades de la
Mina, y donde operan los mineros
artesanales.

Impacto social producto de
atentados y amenazas directas
contra la vida de personas
involucradas en el caso.
Criminalizacion de 5 pobladores
acusados por oponerse al proyecto.
Ataques y agresion fisica por parte
de las fuerzas policiales en contra
de pobladores.

Afectacion del tejido social por la
sistemética represion en contra de
la poblacion en resistencia.

El estado de sitio obligd el

cierre de escuelas, la migracion
forzada, division entre familias

y confrontacion dentro de la
comunidad. Sumado a ello, el
surgimiento de la delincuencia
juvenil.

Irrespeto a la voluntad de las
comunidades a su derecho a ser
consultadas.

La Ley de Mineria vigente antes de la
aprobacion de la ley de prohibicion, no
inclufa disposiciones sobre el manejo y
mitigacion de legados negativos mineros
ni medidas de proteccion ambiental y a
la salud.

Existen incongruencias entre el
reglamento ambiental y la nueva Ley de
Prohibicion de Minas, de cara al plan de
cierre de operaciones y rehabilitacion.

El primero sefiala que es condicion
definirlo e implementarlo, pero, la
segunda indica que son las autoridades
quienes asumiran esa funcion. No queda
claro si la CGC debera asumir dicha
responsabilidad.

Las medidas de gestion ambiental
durante las operaciones de la mina no
quedaron establecidas, conforme la ley
ambiental.

La estimacion del costo de la fianza
ambiental pagada por CGC en el 2002,
fue estipulada con un monto mucho
menor, que no logré incluir costos reales
del cierre.

La situacion legal de la mineria
artesanal en la ley de prohibicion
minera, no es realista, en lo relativo

al plazo (2 afos) para reconvertirse

a otra actividad productiva, porque

las familias dependen, desde hace

mas de 50 afos, de esta actividad.
Historicamente han sido marginados
social y econdmicamente: falta de
servicios basicos, fuentes de empleo y
deterioradas condiciones ambientales.
Dado los vacios en la legislacion minera,
CGC operd con impunidad y no asumio
suficiente responsabilidad en el cierre de
operaciones y rehabilitacion de la mina
San Sebastian.

En el caso Nueva Esperanza y otros,

se identifica que la ley minera actual,
fue creada para brindar garantias de
seguridad juridica a las inversiones
mineras, sin considerar los conflictos y el
respeto a los derechos humanos.

Se otorgd el permiso de exploracion a la
empresa sin realizar las consultas con
las comunidades.

Se autorizd la licencia ambiental

del proyecto de explotacion, bajo
irregularidades, ademas se circuld el EIA
en los medios de comunicacion poco
conocidos.

Existencia de un vacio procedimental, en
la cesion de licencias para la explotacion
no metalica, ya que se contemplan
menos requisitos, controles ambientales
e impuestos que una metalica. Una vez
obtenida la concesion, sélo se comunica
a las autoridades, el traspaso para la
mineria metalica, como opcion mas
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Derecho humano
al Agua.

Derecho a la
propiedad.
Derecho a la salud.
Derecho a un
ambiente sano y
saludable.
Derecho al trabajo
con condiciones
ambientales y
laborales.

Derecho humano a
la vida, a |a libertad
y a la seguridad de
Su persona.
Derecho a que

se respete su
integridad.
Derecho a la
participacion de los
asuntos publicos.
Derecho a la
libertad de opinion
y expresion.
Derecho a igual
proteccion de la
ley.

Desarrollo de varias investigaciones

en el canton de San Sebastian y en

la ciudad de Santa Rosa de Lima,
sobre los niveles de contaminacion
ambiental, legados mineros,
diagnosticos socioecondmicos,
estudios a la salud por exposicion de
mercurio, Enfermedad Renal Cronica

y los metales pesados presentes en el
ambiente, procedimientos de obtencion
de titulos de tierra.

Procesos de incidencias para
armonizar las leyes complementarias
del sector minero, a raiz de la nueva
ley de prohibicion de la mineria
metdlica. Revision y firma del Convenio
Minamata sobre mercurio con el
Gobierno para acceder a recursos para
la regulacion de su uso en el pais.
Demandas legales contra CGC por
darios ambientales causados por la
descarga de drenaje cido en el rio San
Sebastian.

Acciones de incidencia para exigir a

la CGC el financiamiento de una parte
del costo de prevencion y remediacion
del drenaje 4cido de la mina en San
Sebastian. Asi como para lograr el
desarrollo del Proyecto de suministro
de Agua, usando como suministro, una
fuente ubicada en el Canton El Limon.

Formacion, sensibilizacion y
concientizacion sobre la problemética
para el fortalecimiento de la
organizacion comunitaria y de las
acciones colectivas de movilizacion y
defensa del territorio.

Vigilancia comunitaria y movilizacion
de las comunidades para denunciar
oposicion a la mineria.

Comunicacion y divulgacion mediante
radios locales, medios radiales y
escritos alternativos que acompafaron
el proceso, denunciaron las violaciones
a derechos humanos y sirvieron para
que las comunidades expresaran sus
preocupaciones y fundamentaran su
oposicion.

Acciones de incidencia ante las
autoridades competentes para
informar el abuso cometido por la
empresa y la oposicion de la poblacion,
desarticular a la base de aliados de la



Generacion de disputas por los
medios de vida e intolerancia en
las distintas formas de pensar

y entender el concepto de
desarrollo.

 Posicion favorable del gobierno
local al extractivismo minero,
facilitando las condiciones

para el proceso concesionario.
Participacion en las acciones

de control, intimidacion y
hostigamiento hacia la poblacion
por parte de la Policia.

* Deforestacion y quema de
areas verdes cercanas a rios
importantes de la zona.
Competencia por el uso de

la tierra y de sus recursos
naturales.

Honduras: Nueva Esperanza
[ ]

Deforestacion, perforaciones y
apertura de trincheras cercano a
fuentes de agua y vias de acceso.
Construccion de mas pozos
exploratorios que los autorizados,
sin cumplir con medidas
ambientales pertinentes.
Contaminacion por residuos
solidos no peligrosos y desechos
liquidos (hidrocarburos y aditivos
quimicos).

Afectacion directa a los suelos y
bosques primarios.

» Sedimentacion de quebradas.
Modificacion directa a la red de
drenaje superficial y subterraneo,
incluyendo la pérdida de fuentes
hidricas.

Afectaciones a actividades
econdmicas como la produccion
agropecuaria local.

Afectacion a la propiedad privada.
Generacion de ruido y polvo que
afectan a la poblacion circundante.
Impacto en el acceso a agua para
uso domestico y personal de los
pobladores.

4

Nicaragua: Santo Domingo

rentable para las empresas, pero mucho
mas dafiina para el ambiente y la salud.
La licencia ambiental se entrego, sin
realizar la socializacion del EIA.

Se rechazo la denuncia y oposicion

de la poblacion, catalogandola de
extemporanea, a sabiendas del
incumplimiento procedimental de no
haberse informado oportunamente ni por
los medios necesarios la presentacion
del EIA.

Hubo retardacion de justicia, al
presentarse condiciones de riesgo o
peligro inminente para lideres y actores
que sufrieron amenazas y atentados
contra sus vidas, y el no cumplimiento
del requisito de la realizacion de la
consulta publica. Aunque las operaciones
se suspendieron, no queda claro que
todavia en el registro concesionario,
aparezca activa la concesion de
explotacion.

En la ley, se prohibe la mineria en zonas
productoras de agua, si éstas no estan
declaradas e inscritas, se puede permitir
la actividad y causar conflictos de interés
por el uso del agua, privilegiandose el
derecho a las empresas por encima del
derecho humano a las poblaciones.

Falta de acceso a la informacion sobre el © El derecho a la

EIA y permiso ambiental a las alcaldias, vida.
dificultandose el monitoreo al PGA de la * Elderechoala
empresa. seguridad.

No se aseguro la participacion ciudadana  « Derecho a igual

al omitirse la audiencia publica previa proteccion.

a otorgarse la concesion minera y el » Derecho a la libre
permiso ambiental de los proyectos expresion.
(exploracion y explotacion). « Derecho al respeto

Omision y negacion de la peticion de
prérroga a la Alcaldia para realizar la
consulta publica del EIA del Proyecto.
Los Adendum al Permiso ambiental
aprobados, no estan acogidos en la
legislacion ambiental.

Se otorgd un permiso de exploracion,
incluyéndose las labores de explotacion,
cuando cada actividad debe estar sujeta ~ ©
a la realizacion de EIAs independientes,

por los diferentes tipos de impactos que
implica.

Se omitio informacion clave sobre la
existencia de recursos naturales y

aspectos sociales importantes en el EIA

del proyecto de explotacion.

7 denuncias ambientales documentadas
por diversos actores, identificaron
infracciones ambientales en la legislacion

y permisos ambientales, las cuales

no fueron admitidas por MARENA ni
actuaron conforme ley.

a la integridad.
e Derecho ala

participacion

ciudadana.

* Derechoaun
ambiente sano
Derecho a la
informacion veraz.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por las organizaciones de C.A.
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* Derecho a la salud.

empresa, ejercer presion internacional
ante organismos de derechos
humanos y solicitud de medidas
cautelares para proteger la vida e
integridad personal

Acciones de organizacion a través de
Patronatos para recuperar y construir
el modelo de desarrollo que se
propone desde las comunidades.

Desarrollo de procesos de
investigacion sobre afectaciones
socioambientales de la actividad
minera en la zona.

Acciones de comunicacion y
divulgacion del caso, mediante
documentales, plan de medios.
Procesos de organizacion del
Movimiento Salvemos Santo
Domingo, para fortalecer alianzas,
dar seguimiento al caso, preparar
demanda legal contra de la empresa
minera.

Movilizacion ciudadana para visibilizar
el caso a nivel nacional.

Desarrollo de acciones de incidencia
para influenciar a las autoridades
competentes, ciudadania en general
y denunciar la problematica minera
en la zona tanto a nivel nacional e
internacional (denuncia ambiental ante
MARENA y demanda ante la CIDH).
Educacion y sensibilizacion mediante
talleres sobre legislacion ambiental y
otros.
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Estrategias para la
defensa de

JDerechos
Humanos

Hace 30 arios, Ignacio Ellacuria”™ (1990)
advertia que, el problema real de los
derechos humanos en Centroameérica,
Nno era una cuestion dialogica ni de
interpretacion, sino de una realidad

que se 1mpon1’a, “la civilizacion del capital, un
orden que viola masivamente los derechos fundamentales,
que hace de la universalidad de los derechos humanos

una burla sangrienta, que requiere de la muerte y de la
opresion de muchos para la dominacién vy libertad aparente
de unos pocos” (595). Estas palabras tienen actualidad, en
el contexto histdrico, politico, econdmico y socioambiental
en una de las regiones mas desiguales del mundo, como

es Centroameérica. De los 43 millones de habitantes, 1,075
centroamericanos, acumulan una riqueza equivalente al
79,3% del PIB regional. Es decir, que aproximadamente el
80% de las riquezas de la regién pertenecen al 0.0025%

de la poblacién total. Y por otro lado, la mitad de los 43
millones de habitantes tienen ingresos menores a un délar
al dia (Informe Mundial de la Ultra Riqueza, 2014).

73 Laversion inédita del escrito de Ellacuria es de 1988 aunque es citado por la
tesis doctoral de Felipe Gémez Isa (1998). Por eso se habla de tres décadas.
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Desde la perspectiva del pensamiento critico,

“‘la universalidad de los derechos humanos

debe estar siempre sometida a la realidad de los
oprimidos y de las grandes mayorias populares
que luchan cotidianamente por su ‘querer-vivir”
(Zielinski, 2013, 130). El principio fundamental de
todo derecho humano debe ser la reproduccion

y desarrollo de la vida humana, acorde sus
necesidades basicas, articuladas a las exigencias
econdmicas, culturales, politicas, religiosas, éticas
(Dussel 2004). En este sentido, los derechos
humanos tienen una naturaleza emancipadora

y constituye un espacio primordial de lucha por
la dignidad humana de las comunidades, pueblos
indigenas y afrodescendientes, frente a situaciones
de injusticias, desigualdad y multiples formas de
violencias.

Organizaciones participantes de la Alianza
Centroamericana Frente a la Mineria
(ACAFREMIN), articuladas en el programa de
“Fortalecimiento de la Sociedad Civil y de su trabajo
en defensa del Medioambiente y de Derechos
Humanos en la extraccién de Materias Primas en
América Central’”4, han desarrollado distintas
experiencias de judicializacion y estrategias de
incidencia en su lucha contra el extractivismo
minero, en los distintos ambitos, nacional e
internacional. Como se ha sefialado, la defensa

de los derechos humanos se ha basado en dos
nociones: la dignidad del ser humano/comunidad y
la del poder del Estado con sus limites y controles
(Gémez Isa, 2003, 23). Sobre la base de estas
premisas, estas organizaciones han recurrido a un
amplio y variado repertorio de acciones colectivas
de lucha vy resistencia: procesos de formacién,
fortalecimiento organizativo, articulacién de
alianzas, campanas de sensibilizacion, cabildeo,
generacion de conocimientos y evidencias
mediante estudios e informes, y procesos de
judicializacion. Entre las buenas practicas de las
estrategias desarrolladas, por las organizaciones
socias, cabe destacar las siguientes:

e A través de los procesos juridicos o

administrativos han logrado colocar en la
agenda publica las diferentes conflictividades,

74 Apoyado por la Iniciativa Cristiana Romero.
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que han aunado a los procesos de
transformacion social.

Fortalecimiento de la organizacion
comunitaria y el empoderamiento de los
liderazgos, a través de la participacion
politica.

El trabajo colaborativo e interinstitucional en
la articulacion de alianzas ha contribuido a
una mayor incidencia y la sedimentacion de
la cultura de la cooperacién, el aprendizaje,
intercambio de ideas, discusién y el analisis
de temas de interés.

Generacion de conocimientos y analisis a
través de las investigaciones que resaltan la
situacion de vulnerabilidad de los derechos
humanos ante el extractivismo minero.

Esto ha contribuido a la documentacion y
acumulacion de evidencias, de cara a los
procesos de incidencia o judicializacion

en contra de los Estados, responsables de

las violaciones a los derechos humanos y
socioambientales.

Experiencia acumulada a través de la
implementacion de los mecanismos
establecidos en el sistema internacional de
los derechos humanos, como las relatorias,
recomendaciones a informes y demanda de
casos, han consolidado el posicionamiento de
los actores.

Vasta experiencia en el cabildeo para el
impulso de anteproyectos ley que favorecen
la defensa de los bienes comunes y derechos
socioambientales. De igual manera, capacidad
para frenar la realizacion de proyectos que
atentan contra sus derechos.

Dominio en el disefio y desarrollo de
campanas comunicacionales, que ha
permitido sensibilizar sobre determinadas
problematicas y demandas ante la opinion
publica y los tomadores de decision, asi
mismo han dado a conocer su trabajo y
contribuciones a la sociedad.

Desarrollo de habilidades para relacionarse
con funcionarios y autoridades que tienen
competencia con los problemas de interés, ya
sea en el plano local, nacional e internacional.

Estrategias para la Defensa del Medioambiente y los Derechos Humanos ante los
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Segun el Manual de Exigibilidad en DESC7> de la
Plataforma Internacional de Derechos Humanos
(2004), existen distintos ambitos hacia los cuales se
pueden dirigir las acciones estratégicas, en aras del
fortalecimiento de la democracia y la vigencia de
los derechos humanos, tales como:

1) El Poder Ejecutivo: es la instancia que cumple
la funcién rectora de la transformacion
estatal, respetando la interdependencia de los
poderes. Entre sus funciones debe impulsar el
desarrollo de politicas, mecanismos y acciones
que fortalezcan el estado de derecho en una
sociedad.

2) El Poder Judicial: es el espacio donde se
administra la justicia, las organizaciones
tienen la tarea de incidir en el sistema
judicial para garantizar acceso a la justicia sin
discriminaciones.

3) El Poder Legislativo: es el érgano donde se
generan la legislacion y las politicas publicas.
Sus miembros participan en el monitoreo del
cumplimiento de las normas emanadas en el
congreso/parlamento, mediante iniciativas
de ley que contribuyan al fortalecimiento de
los mecanismos de proteccién de los derechos
humanos.

=

Las Asambleas Generales de Naciones Unidas
v la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), constituyen un espacio estratégico
para el desarrollo e implementacién de
legislacion internacional y mecanismos

de proteccién derechos humanos. Tiene

un caracter estratégico, cuando se toman
decisiones relativas a tratados y convenciones,
declaraciones y protocolos, coordinacién de
comités especializados para monitorear el
cumplimiento de convenciones de dichos
derechos.

75 Referido a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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Las estrategias desarrolladas para incidir
politicamente son multiples y diversas. En el marco
de las acciones ejecutadas por organizaciones
participantes de la Alianza Centroamericana frente
a la Mineria se documentan algunas propuestas
gue apuntan al fortalecimiento institucional y a

la defensa de los derechos humanos frente a la
problematica del extractivismo minero:

5.1 Demandas legales o
litigios estratégicos

La estrategia vinculada con demandas legales

o litigios estratégicos mediante mecanismos
administrativos, judiciales o internacionales,

han puesto en evidencia las irregularidades y el
incumplimiento del Estado, en sus obligaciones
constitucionales, compromisos adquiridos a traveés
de las convenciones, tratados internacionales,
entre otros. Estas acciones implican el compromiso
de las causas sociales que se reivindican en los
territorios afectados por la mineria y requieren de
la debida asistencia técnica-juridica. La exigencia
de la justicia tiene una naturaleza ejemplarizante,
dado que, no sélo se trata de restituir o reivindicar
los derechos de las personas / grupos sociales
directamente afectados, sino que tiene un efecto
politico multiplicador y de apalancamiento hacia
otros grupos que estan sufriendo los mismas
problematicas o situaciones de injusticias. La nueva
jurisprudencia que se dicte en un determinado caso
a favor de los demandantes, representa un triunfo,
una reivindicacién y un antecedente en materia de
derecho para cualquier victima que sufra la misma
situacion de injusticia.

En aras de un mayor aprovechamiento de estos
recursos juridicos, es importante identificarlos
con sus respectivas caracteristicas, segiin se puede
observar en la tabla 17.




Tabla 17. Caracteristicas Principales sobre Mecanismos Juridicos

Mecanismos nacionales/ Principales Caracteristicas

internacionales

e Se fundamenta en el derecho a peticion o denuncias ciudadanas. Pueden ser interpuestas por
personas naturales o juridicas ante la autoridad competente sobre cualquier asunto de interés
publico o privado.

Puede requerir de asesoria técnica y legal.
Administrativos * Tienen estipulados plazos cortos de resolucion.

e (Generalmente, en algunos paises puede conllevar a procesos judiciales asociados cuando se
vinculan con delitos ambientales.

e Este mecanismo depende del Poder Ejecutivo, quien actlia como juez y parte en el problema que se
quiere resolver, mediante procesos 0 actos administrativos.

Este mecanismo depende del Poder Judicial, mediante los tribunales de justicia.
Se requiere de un abogado (a) para presentar el caso.

Se presentan a manera de demandas judiciales.

Es un proceso costoso que conlleva mas tiempo y recursos economicos.

¢ Una vez agotados los recursos internos por la via administrativa o judicial, con o sin resolucion
efectiva, se puede acudir a instancias internacionales, ya sea dentro del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos o ante la Organizacion de las Naciones Unidas.
Internacionales e Las organizaciones pueden solicitar audiencias tematicas ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para abordar alguna problemética particular.
e Es un proceso que implica alianzas estratégicas con organizaciones expertas y también resulta
costoso en términos de plazos y recursos.

Judiciales

Fuente: Elaboracion propia basada en (Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile).

Algunos requerimientos claves para llevar a cabo demandas legales de casos, sean nacionales o dentro del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se detallan en la ilustracion 3:

Ilustracion 3. Requerimientos claves para las demandas legales de casos

PASO 1 Seleccion de un caso:

e Analizar la relevancia del problema que se quiere tratar, que sirva para promover y garantizar los derechos que la
organizacion se ha fijado. El caso emblematico a desarrollar debe contar con el compromiso y disposicion de la (s)
persona (as) victimas o afectadas, ya que implica exposicion publica.

PASO 2 Seleccion del equipo de trabajo:

e La organizacion que brinde la asistencia técnica y juridica deberd recopilar la informacién necesaria que evidencie
los derechos vulnerados ante las conflictividades generadas.

PASO 3 Construccion de argumentos y revision de jurisprudencia pertinente:

e Elequipo de trabajo definiré la estrategia legal y los planteamientos que se quieren problematizar ante la opinion
publica y en los tomadores de decision, a partir de los derechos vulnerados del caso seleccionado.

PASO 4 Disefio e implementacion de una estrategia comunicacional:

e El equipo requiere contar con una estrategia comunicacional que permita divulgar el problema y el impacto
socioambiental, colocarlo en la agenda publica, sensibilizar y comprometer a la ciudadana, a fin de generar mas
presion para provocar los cambios deseados.

PASO 5 Gestion de Alianzas y apoyo:

» Se requiere contar con el apoyo de otros organismos expertos que pueden generar opinion legal, testimonios o
informes sobre la materia, esto suma fuerzas y muestra un interés publico por el caso o tema que se aborda.

PASO 6 Monitoreo y evaluacion permanente:

e Se deben evaluar los impactos del caso, a fin de realizar los ajustes y la adecuacion de las acciones, que se
consideren pertinentes.

Fuente: Elaboracién propia basada en (Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile).
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Una demanda legal por cualquiera de las vias
(administrativa, judicial nacional e internacional),
es un proceso costoso en tiempo, recursos
humanos y financieros, dado que puede implicar
un periodo mayor del estimado. En este sentido,

se debe contar con los recursos necesarios para
mantener al equipo y poder desarrollar todas las
actividades necesarias de cara al proceso mismo. Es
importante la evaluacion del proceso, considerando
que la decisidon administrativa o judicial puede
potencialmente resolver el problema o evidenciar el
incumplimiento de la normativa legal vigente para
solucionarlo.

Para que un proceso de judicializacion tenga

un mayor impacto y efectividad, a favor de las
victimas, es importante combinar el proceso
juridico con las acciones de organizacion politica y
estrategias de comunicacién, que generen presiéon
social y opinién publica en torno a la problematica
en cuestion. Otro eje de trabajo, es el apoyo psico-
juridico que requieren las victimas, dado que en
estos procesos se suelen exponer a testificaciones,
declaraciones en audiencias publicas. Todo esto les
lleva a recrear o revivir situaciones dolorosas o de
re-victimizacién, sobre todo cuando se enfrentan
directamente a los debates frente a sus adversarios,
quienes en muchos casos niegan o minimizan las
situaciones de violacién a los derechos humanos,
cometidas por ellos mismos. Es frecuente que

las victimas sean amenazadas, perseguidas

o chantajeadas, a fin de que desistan de sus
demandas. Frente a esta situacion, es importante
incluir estrategias de autoproteccion, amparados
en los mecanismos juridicos como los habeas
corpus emitidas por la Corte Suprema de Justicia o
medidas cautelares de la Comision IDH.

Existen mecanismos dentro del Sistema
Interamericano y del Sistema Universal de
Derechos Humanos para presentar casos que
ayuden a evidenciar la vulneracion o las graves
violaciones a los derechos humanos en casos
de conflictos mineros. Esto representa para las
organizaciones una oportunidad para exigir y
fiscalizar al Estado, y activar a la ciudadania,
mediante la presentacion de informes sobre la
situacion actual del extractivismo minero. De
igual forma, el cabildeo en procesos de consulta,
monitoreo y evaluacion de cumplimiento de las
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recomendaciones, medidas de reparacion de
sentencias, emitidas por la Corte IDH a los Estados
parte.

Tan importante es la preparacion de la demanda
en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, como el disefio de estrategias para la
exigencia del cumplimiento de las medidas de
reparacion, por parte del Estado. Por lo general,
hay medidas de reparacién con diferentes plazos
de cumplimiento, lo que requiere de una vision
tanto de corto, mediano y largo plazo para

su cumplimiento. Otro elemento, es que cada
medida de reparacion requiere de ciertos tipos

de acciones de seguimiento, con la finalidad de
gue su cumplimiento se haga acorde al espiritu
de la sentencia. De ahi, la necesidad de mantener
activas y retroalimentadas a las redes, alianzas y
organismos nacionales e internacionales que han
jugado un rol de acompanamiento y apoyo.

5.2 Influencia y cabildeo

La eleccién de estrategias para negociar y presionar
a actores con poder de decisién, requiere de un
andlisis actualizado y contextualizado del mapa

de poder. De igual manera, del discernimiento de
los objetivos o metas del colectivo (Unicef, 2006).
Sumado a ello, es importante mencionar otras
acciones complementarias:

o La participacion en sesiones de las comisiones
legislativas publicas o visitar despachos de
los legisladores para sensibilizarlos sobre las
probleméaticas y la necesidad de resolverlas.

« Audiencias o encuentros con funcionarios
para presentar propuestas de leyes y
demandas ciudadanas.

o Realizar acciones colectivas de movilizacion
y presion cuando no se tiene acceso a los
espacios de tomadores de decisiones, y se
requiere colocar la problematica en la agenda
publica, a través de campanas de divulgacion.

o Convocar a personalidades publicas que den
mayor legitimidad o se sumen como voceros a
la protesta, despertando el interés en sectores
que han sido apaticos o “neutrales”.

e Organizar encuentros de sensibilizacién con
la prensa y generadores de opinion publica
para que se apropien de la problemética.




5.3 Comunicacion y
divulgacion

Las estrategias con medios de comunicacion
representan una herramienta fundamental,

un soporte indispensable en todo el proceso de
incidencia, dado que cumplen con funciones claves
(Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
2015):

e Promueve la denuncia publica de las
violaciones a los derechos humanos y los
incumplimientos gubernamentales, a nivel
nacional y ante el sistema interamericano.

» (Coloca la denuncia en la agenda publica y
ayuda a incidir en las agendas politicas.

» Genera conciencia colectiva y cambios de
opinién favorable sobre las realidades que
sufren las poblaciones vulnerables.

o Contribuye a la participacién activa de
las personas que viven en condiciones de
exclusiéon y por ende, a un mayor ejercicio de
ciudadania.

o Visibiliza la labor que realizan las
organizaciones y se amplia el mapeo de aliados.

e Permite ganar credibilidad como fuente
de informacion sobre la problematica en
cuestion.

Es importante asumir, que se pueden presentar
factores que limitan el acceso a los medios de
comunicacion tales como: censura del Estado,
autocensura, presiones politicas y de los
anunciantes con retirar la publicidad, conflictos de
intereses contrarios. De ahi, la necesidad de evaluar
previa y cuidadosamente las estrategias con los
medios.

En la practica, es necesario documentar como las
acciones de defensa de la sociedad civil aportan

a fortalecer la participacién democratica ante el
creciente autoritarismo del Estado y los sectores
econémicos extractivos a nivel de la region
centroamericana. Comunidades organizadas en
articulacion con una variedad de organizaciones
de la sociedad civil han logrado combinar multiples
estrategias de incidencia, sefialadas anteriormente,
para lograr éxito en sus demandas de mayor
proteccién del medio ambiente y mantener la
integridad de sus territorios. Algunos casos
relevantes se destacan y resumen en la tabla 18:

Tabla 18. Casos exitosos de lucha contra empresas mineras en C.A.

Caso Pais Descripcion breve del caso
‘ La empresa minera San Rafael obtiene las licencias mineras
El Escobal y Juan Bosco e inicia sus operaciones, sin haber
realizado el proceso de consulta pdblica con el pueblo indigena
Guatemala’®: Xinca, cgm‘orme lo est.ablece el Convenio 169 d}a la Organ[zacién
Consulta Internacional de Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales.
publica en La organizacion Centro de Accion Legal y Ambiental (CALAS) acude
el Ml del a la Corte Suprema de Justicia para interponer recurso de amparo
g)ggvenlo en mayo de 2017 y luego a la Corte de Constitucionalidad, para

lograr el cierre definitivo de la empresa minera.

A partir del afio 2006, diversas organizaciones y movimientos
sociales, aglomeradas en la Mesa Nacional frente a la mineria
en El Salvador, unieron esfuerzos para incidir en la prohibicion
de la mineria metalica en esta nacion. Para ello, se desarrollaron
mdltiples acciones locales, nacionales, regional e internacional

El que demostraban la inviabilidad de la mineria en El Salvador y
Salvador™: que conllevaron a la resistencia comunitaria ante la aprobacion de
Ley de proyectos mineros.

Prohibicion

de mineria
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Mediante un litigio estratégico se logro que:

1) La Corte Suprema de Justicia resolviera un amparo provisional que
mandatd en julio de 2017, la suspension de las licencias mineras.
Posteriormente, en septiembre de 2017, ordena al Ministerio de Energia y
Minas a realizar un proceso de consulta con las comunidades aledafias en
un plazo de 12 meses.

2) La Corte de Constitucionalidad, en septiembre de 2018, emite una
sentencia definitiva, ratificando la suspension de operaciones de la
empresa minera San Rafael y ordena al Gobierno a efectuar de inmediato
la consulta popular al pueblo Xinca sobre el funcionamiento de sus minas.

A través de la estrategia de Comunicacion y Divulgacion se logrd colocar
el tema en la agenda ambiental del pais, generandose a favor de las
comunidades, la suspension de permisos ambientales a la empresa
Commerce Group Inc. (Depto. de La Union) y las licencias de exploracion

a la empresa Pacific Rim (Depto. de San Isidro). Asimismo, se destaca

una moratoria de facto ocurrida en el afio 2009 y la presentacion de dos
propuestas de iniciativas juridicas para decretar una moratoria de mineria
metdlica ante la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la
Asamblea Legislativa. Y mediante la estrategia de incidencia y cabildeo,
durante el periodo 2014-2016, se llevaron a cabo consultas populares en
5 municipios del pais para generar presion social y opinion de rechazo a la
actividad minera. Finalmente, en marzo del 2017, se logrd la aprobacion de
una Ley de Prohibicion de la mineria metalica.

76 Lainformacion del caso de Guatemala procede de las siguientes fuentes: Valencia (2017); Pinzon (2018); EFE (2018)
77 El caso de El Salvador se document6 con las siguientes fuentes: Unidad Ecoldgica Salvadorena, (2006), Carias (2014) y Calles (2017).
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Honduras™:
Inconstitu-
cionalidad
en la nueva
Ley General
de Mineria
Hondurena

Nicaragua:
Cancelacion
de proyecto
minero en
Rancho
Grande

En octubre del afio 2014, miembros de la Coalicion Nacional de Redes

y Organizaciones Ambientales (CONROA), interpusieron recurso por
inconstitucionalidad de ocho articulos de la Ley General de Mineria
(Artos. 22,27,53, 56, 67-68, 76-77) relativo a: a) los derechos mineros
otorgados a los titulares por tiempo indefinido; b) el método de Mineria a
Cielo Abierto a utilizarse; c) el cobro de canon territorial inferior; d) la falta
de realizacion de las consultas ciudadanas previo a la explotacion; e) el
pago de impuestos que atentan contra el sistema econémico y tributario
hondurefio, incluyendo el impuesto a la municipalidad.

En octubre del 2014, el Tribunal admitié el recurso de Inconstitucionalidad
interpuesto, dandole traslado de los antecedentes al Fiscal del Ministerio
Publico para que emitiese el correspondiente Dictamen, mismo que

fue presentado en diciembre del 2014, declarando que fuese sin lugar,
aduciendo la inexistencia de contradiccion entre la norma secundaria y

la Constitucion Politica. Sin embargo, la Sala Constitucional, considerd
coincidencia parcial con el juzgamiento constitucional.

En el 2006, el Gobierno de Nicaragua otorga la concesion minera a la
empresa canadiense Minerales de Nicaragua S.A. (MINESA). Se trata

de una extension inicial de 49 mil hectareas, que abarcaban a tres
municipios: Rancho Grande, Waslala y San José Bocay. Cuatro afios mas
tarde, MINESA vende sus derechos a la subsidiaria canadiense Minerales
Nueva Esperanza de la transnacional B2Gold. Se inicia el proyecto

de exploracion El Pavon, a pesar de ser un proceso inconsulto, y que
ademas, se habian emitido dos resoluciones del Consejo Municipal en
contra de dicho proyecto. Por directrices del gobierno de Daniel Ortega,
dicho consejo cambia de posicion y apoya abiertamente el proyecto
minero en contra de la voluntad de las comunidades ranchograndefias.

A partir de esta coyuntura se inicia un proceso contencioso de
movilizacion de las comunidades campesinas y protestas pacificas que
logran articular a todos actores del municipio y aliados del departamento
de Matagalpa, cuyo nivel de presion social obligaron al gobierno a
rectificar y declarar inviable el proyecto minero EI Pavon.

La respuesta a la demanda legal interpuesta por la CONROA desde el
2014 fue finalmente aceptada por la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, la cual declard por razén de fondo y de forma
parcial, la garantia inconstitucional de siete articulos de la Ley General
de Mineria, de los ocho propuestos, dicha sentencia fue dictada en junio
de 2017 y publicada en agosto del mismo afo.

El articulo 53 referido a los derechos de los titulares de las

concesiones sobre el uso de la superficie, la utilizacion de las aguas,
aprovechamiento de sustancias minerales en las aguas, gozo de
confidencialidad, beneficios y garantias, fue el tnico que se exceptud de
la sentencia, indicando que ésta tiene efectos EX-NUNC, es decir, que se
alude a la no existencia de la retroactividad del acto juridico emanado.

Una de las fortalezas del caso de Rancho Grande, fue su proceso

de conformacion del movimiento Guardianes de Yaoska, a través

de su poder de asociacion y de su poder colectivo”®. Sumado a ello,

la construccion de un consenso social en torno a la necesidad de
asumir un conflicto basado en derecho que se oponia radicalmente a
la penetracion y desarrollo del proyecto minero. Este posicionamiento
politico y resistencia activa del campesinado, se nutrié de un larvado
proceso de apropiacion de practicas agroecoldgicas, mezclado

con logicas ambientales de inspiracion religiosa —cristianas- y que
maduraron en un ecologismo politico campesino. Este ecologismo
desarrollé un variado repertorio de acciones colectivas que combinaron
estrategias de presion social, como marchas, festivales ecoldgicos,
pintas, entre otras. También desarrollaron estrategias de boicot como el
paro escolar que se extendio a todos los ambitos del sector publico del
municipio.

Una de las acciones que significd un referéndum publico en contra de
la mineria, fue la marcha —peregrinaje en el que participaron todas

las parroquias de la diocesis de Matagalpa, iglesias evangeélicas,
organizaciones ambientales, feministas, movimiento comunal, entre
otros. En el pais ha sido una de las marchas mas multitudinaria en la
que se ha expresado claramente rechazo a un proyecto minero y se ha
reivindicado el valor de la vida, la defensa de los bienes comunes, la
tierra y los medios de vida.

La implementacién de estrategias de lucha desde la perspectiva de los derechos humanos, puede
constituirse en una practica productora de estructuras nuevas humanizantes, en la medida que sean
liberadoras. Esto requiere asumir una vision de la defensa de los derechos humanos en sus multiples
dimensiones: politica, juridica, psico-social y comunicativa, como se ha puntualizado en estos casos
emblematicos.

78 La experiencia de Honduras estd documentada con: 4 M (2017); Valenzuela (2017) v Herrera (sf).

79 El poder de asociacion es la habilidad de los subordinados en crear nuevas organizaciones, en este caso se articuld un movimiento
campesino frente a una lucha. El poder colectivo es capacidad de crear una coalicién entre un frente de defensa y otras organizaciones
externas a la region, como fue el caso del Grupo Estratégico de Matagalpa.
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onclusiones

Sobre limitaciones y dificultades del Estudio:

A través de las diferentes secciones de este estudio se
lamenta el acceso limitado a la informacién publica sobre el
régimen concesionario y de indicadores socioecondmicos.
Esta falta de acceso dificulté el andlisis de la tendencia del
numero de concesiones en algunos paises de la regién,
como Guatemala y Honduras. Asi mismo, la estimaciéon
real del crecimiento econémico del sector minero metélico.
(Ver tabla 19)

Tabla 19. Informacién restringida en cada pais

Tipo de Informacion restringida

No se dispone de datos del 2015 — 2016. Sélo se cuenta con un resumen del
2007 y 2016 que dificulta analizar los cambios del sector en ese periodo (MEM,
2017).

m No se encontrd informacion completa para el ciclo 2006 al 2009 en los

Anuarios Estadisticos Mineros, ya que solo se reportan las cantidades nuevas de
concesiones que se aprueban en el afo, sin precisar la cifra total de concesiones
vigentes. Esto genera la duplicidad de datos en los registros concesionarios.

g Nicaragua Unicamente se proveen datos sobre concesiones otorgadas anualmente,
obviando el total vigente. Esta imprecision sobre el nimero real de las

concesiones vigentes y las que se otorgan anualmente dificulta el andlisis de
tendencias.

Fuente elaboracion propia, 2017.
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Los datos del contexto econémico del sector

se obtuvieron de fuentes variadas, que no son
uniformes ni existen registros desagregados en
metalicas y no metéalicas. Frente a esta dificultad,
se triangulo y verificé la informacion con los datos
del Servicio Geolégico de Estados Unidos, que
proporciona una base de datos exclusiva de tipos

y volumen producido, aunqgue sdélo del periodo
2006-2013, cuyas cifras coinciden con los reportes
estatales.

Otra informacién que no se logré obtener de

forma desagregada fue la de Inversion Extranjera
Directa (IED), empleo vy salarios. En algunos casos,
las estadisticas agrupan indicadores de un sector
con otros sectores, como por ejemplo mineria con
agricultura. El uso nomenclatura diferenciada de
un pais a otro y los periodos de andlisis entre éstos,
dificultaron el analisis comparativo, segun se puede
observar en la tabla 20.

Tabla 20. Diferencias en las nomenclaturas IED, empleo y salario en cada pais

Pais

Guatemala

Honduras Minas y Canteras

g i salvador

Fuente: Elaboracion propia, 2017.

No se registran datos

Con relacién a los ingresos fiscales, no fue posible
realizar un analisis riguroso y uniforme, debido

a la poca o nula transparencia y rendicion de
cuentas de las industrias extractivas y de los
Estados. En ciertas legislaciones se dispone del
sigilo o mecanismos de confidencialidad de la
informacion, lo que limité la disposiciéon y el acceso
de informacién. Las estimaciones hechas por

otros autores, muestran heterogeneidad en los
periodos analizados y los reportes de datos no estan
desagregados en metalicas y no metalicas.

En la produccién de este estudio se advierten
varias dificultades con relacion al acceso a la
informacion, su nivel de detalle, la compatibilidad
de sus pardmetros para un analisis estandarizado
y comparativo entre los paises de la region. Con

el interés expresado por algunos gobiernos y
sectores de la economia de transparentar su
gestién ambiental es necesario reflexionar de
manera mas profunda las dificultades existentes
con respecto al acceso a la informacién y como
éstas dificultades afectan de manera sistémica la
aplicacién de derechos ciudadanos y compromisos
adquiridos por los Estados en convenios regionales
e internacionales. A pesar de estas limitantes se
procuro un ejercicio investigativo que garantizara

Agricultura, Petréleo, Minas y Canteras  Trabajadores afiliados cotizantes
Asegurados activos o afiliados al INSS
Personas ocupadas

Trabajadores cotizantes

Salario

Promedios afiliados al IGSS
Salarios afiliados al INSS
Ingreso promedio

Salarios cotizables

la calidad vy el rigor necesario para tomar una
radiografia amplia del sector minero y su
comportamiento en la region CA4.

Sobre el Contexto sociopolitico:

En Centroamérica se reflejan diversos
instrumentos entre politicas, planes, programas y
legislaciones sectoriales, que fomentan el modelo
extractivista minero, independientemente de las
corrientes politicas ideoldgicas de los gobiernos

de turno. Se ha ido consolidando un modelo

de desarrollo econdmico progresivamente
reprimarizado y dependiente de los mercados
externos. Cabe resaltar, que El Salvador es el unico
pais que decidié prohibir la mineria metdlica,
debido a la presion social de las organizaciones
articuladas en la Mesa Nacional frente a la
Mineria, la iglesia y otras instituciones. Ademas,
hay una clara conciencia de los inminentes
efectos socioambientales que representa la
actividad minera en un pais con las caracteristicas
socioambientales como las de esta nacion en
particular.

Uno de los periodos histéricos que ha marcado
politica y econdémicamente a la regién, fue
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la década de las transiciones politicas - los
desmantelamientos de los conflictos armados- y
los procesos de implementacion de las politicas
neoliberales, que crearon las bases de un Estado
meta-regulador, cuyas legislaciones favorecieron

la implantacién de capitales extranjeros, la era

de los derechos de las grandes corporaciones,
blindadas con los tratados y acuerdos comerciales.
En algunos de los paises centroamericanos se ha
observado un giro neo-extractivista. La explotacion
minera ya no sélo se encuentra exclusivamente

a cargo de las transnacionales, sino del Estado,
COMO UnN SOCiO con una progresiva participacion

en este sector econémico, motivado por el interés
de obtener mayores beneficios fiscales e ingresos
de la actividad minera. Por ejemplo, el gobierno de
Guatemala ha transformado su régimen fiscal para
obtener mayores ingresos publicos; y Nicaragua, ha
aprobado una ley que crea una empresa estatal que
asegura su participacion en la industria minera.

Las leyes mineras en la region han sufrido reformas
y derogaciones parciales o totales en el uiltimo
decenio. En general estas leyes adolecen de vacios y
debilidades juridicas tanto en su contenido como en
su aplicacion: a) los plazos de tramite del régimen
concesionario; b) ausencia de consultas previas

y publicas, algunas practicas que contradicen los
parametros establecidos por el Convenio 169 de la
OIT; ¢) régimen ambiental y fiscal muy favorable

a los inversionistas en detrimento de los bienes
publicos y derechos de las comunidades; d)
deficiencia en la verificacién de los requisitos de
cara a los procesos de aprobacion vy fiscalizacion de
los estudios de impactos ambiental y su planes de
remediacion; e) débil proceso de control del cierre
de minas; y e) desconocimiento y poca valoracién
del aporte de la pequena mineria y mineria
artesanal a la economia familiar y comunitaria.
Estos vacios normativos se explican, porque

las legislaciones mineras se han ido fraguando
desde una légica que prioriza la explotacion y
acumulacion de riqueza, generando nuevas formas
de dependencias y dominaciéon socioeconémica.

Las inconsistencias juridicas y normativas se
complejizan aun mas con la fiscalizacién sobre el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales
por parte de las instituciones estatales, quienes
siguen mostrando una crénica incapacidad para
tener presencia en los territorios y garantizar una
gobernanza socioambiental participativa.

En el Sistema de Evaluacion ambiental de la
regiéon no se contemplan los estudios de impacto
acumulativos, dado que en la mayoria de las
zonas con potencial minero, suelen desarrollarse
varios proyectos mineros, de forma simultanea.
Ademads, no contemplan una valoraciéon de los
multiples impactos de los proyectos desde la
perspectiva de los derechos humanos, o estudios
de impacto social.

Sobre el Contexto Economico:

A partir del 2006, el sector minero en la region

se vio influenciado por el auge del precio
internacional de los metales (oro, plata, niguel).
Logicamente, los Estados con sus politicas de
incentivos de la IED han favorecido la mayor
rentabilidad a favor de las corporaciones mineras,
lo que ha sido capitalizado para impulsar la
expansion de proyectos mineros para exploracion y
explotacion.

Las naciones que cuentan con mas concesiones
mineras, al 2017, son Nicaragua con 166
concesiones, que representan el 8.55% del territorio
nacional, seguido de Honduras con 172 lotes,

que abarcan el 6.47% de la superficie del pais.
Guatemala es la que posee menos lotes y areas
cedidas, 55 lotes que representan el 3.81% del
territorio nacional. En el caso de El Salvador, donde
ya se prohibio la mineria metdlica, se identificaron
31 concesiones con una extensién del 5.17% del
territorio nacional.

El flujo de inversiones mineras, durante los anos
2006-2016, destaca que los mayores montos
invertidos en Guatemala, Honduras y Nicaragua,
ocurrieron entre el 2011-2014, que coincide

con el auge en el ciclo de precios de los metales
que se producen y comercializan al exterior.

Sin embargo, esta tendencia, sufrié un cambio
drastico hacia la reduccion en el flujo de IED

en mineria, en los dos ultimos afios del decenio,
del 2015 al 2016. Con relacién a los resultados
de participacién de la inversiéon minera en
correspondencia al total de IED, los mayores
porcentajes se observan entre los anos 2011 y
2013, sobre todo para Guatemala que fluctuan
entre 30% a 25%, le siguen Nicaragua con una
variacion entre 11% y 26%; y Honduras rezagado
en su participacion, dado que en el 2006 y 2010
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llegd alcanzar un 6%. El origen de las inversiones
en la regién proviene de Canadd, Estados Unidos,
Rusia, Italia, Bélgica, Reino Unido y Colombia,
principalmente.

Centroamérica experimento un incremento
exponencial en los voliumenes de producciéon de
oro, durante en el periodo 2006 al 2013; Guatemala
presentd las mayores cantidades producidas del
2006 al 2011, al pasar de 160 a 380 mil onzas

troy; en el segundo puesto, Nicaragua, que luego
superd a Guatemala y Honduras, en los afios 2009
a 2013, al incrementar su produccion de 224 a 276
mil onzas troy. Honduras mostro bajos niveles de
produccion en todo el periodo, entre 60 y 80 mil
onzas troy, salvo en el 2006, que alcanzo las 132 mil
onzas troy.

En el decenio estudiado, el aporte del sector minas
y canteras al PIB total, es exiguo. Este oscila en un
promedio anual, entre 0.26% a 1.26%, obtenidos
por Honduras y Nicaragua. En comparaciéon

con otros bienes primarios producidos, tales

como los agropecuarios, son significativamente
mas moderados en un promedio anual, como se
constatd en Guatemala y Nicaragua, entre 8%

y 16%, respectivamente. Los resultados sobre la
participacion de las exportaciones metalicas en
relacion a las exportaciones totales, indican que
Guatemala vy El Salvador mantuvieron niveles
muy bajos en el periodo 2006-2016; contribuyendo
apenas con un promedio de 0.44% vy 0.05%,
respectivamente. En cambio, Nicaragua refleja
una mayor participacion, en un rango promedio
de 12.03% y Honduras, que registra un promedio
anual de 5.7%, durante este mismo ciclo.

Analizando comparativamente la generacién de
empleo, entre el primer afio del periodo estudiado
con el ultimo, en cada pais se observa que el sector
de minas y canteras ha mostrado un crecimiento
relativamente diferenciado. Por ejemplo, el pais
que obtuvo el porcentaje de crecimiento mas alto
fue Nicaragua con el 124%, seguido de Guatemala
con el 50%, El Salvador con el 25%, y por ultimo
Honduras con el 22.8%.

La renta econdmica minera como porcentaje del
PIB en C.A, presenta bajos niveles en el periodo
comprendido del 2006 al 2015. El promedio anual
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ha logrado pasar apenas de 0.48% en el 2006 a
un 0.80% en el 2015, pese al auge de precios entre
2004 y 2012. En Nicaragua oscilo entre 0.45%

a 1.87%; Guatemala fluctud de 0.20% a 0.73%

y Honduras registré una reduccion que vario

de 1.26% a 0.60%. Aun con el limitado acceso

a la informacion publica, se presenta el aporte
tributario proveniente del sector minero como
porcentaje del PIB nacional en diferentes periodos.
Guatemala fue de 0.15%, en los anos 2009 al 2015;
para El Salvador representd 0.03% entre los anos
2010 y 2015 y para Honduras refleja el 0.21% solo
para el ano 2015.

La contribucién del sector minero a las economias
de la regién es poco significativa en términos de
distribucién de la riqueza, porcentaje al PIB total,
generacion de empleos, condiciones laborales,
entre otros. Ademas, el comportamiento variable o
inestable de sus indicadores evidencian un sector
econodmico subordinado a los cambios de dindmica
propias de la economia mundial. Considerando

lo antes mencionado v los altos costos sociales

y el deterioro del medio ambiente, es necesario
gue entre los distintos sectores - comunidades
locales, organizaciones ambientales, sector
privado, gobiernos y academia- se promueva una
discusion sobre la pertinencia y viabilidad del
modelo econdmico neo-extractivista adoptado
progresivamente por los gobiernos de la region.

Sobre el Contexto socioambiental:

Los impactos socio-ambientales de la mineria
metalica en Centroameérica, son multidimensionales
y estan intimamente ligados a la interrupcion
parcial o completa de los ciclos de la naturaleza,
generando secuelas intensivas y acumulativas, en
casi toda la cadena ecolégica y social, que afecta a
las poblaciones y sus medios de vida.

Las repercusiones ambientales de la mineria en la
region estan relacionadas con el desinterés estatal
en vincular a la agenda politica econdémica, los
asuntos de indole ambiental, debido a los conflictos
de intereses econdémicos particulares. Esta situacion
es parte de la generalizacion del neo-extractivismo,
basado en la explotacion desmedida de los

recursos naturales no renovables, y estimulado

por aumento vertiginoso del consumo y el afan de
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acumulacion de capital. Por otro lado, se constata

la enraizada vision del uso irracional e insostenible
de los recursos naturales, y sus efectos en los
territorios. Sumado a ello, la institucionalizada
falta de transparencia y rendicion de cuentas de las
instancias publicas y privadas involucradas en los
proyectos mineros.

En el analisis de indicadores socioambientales,

se verificé que los cuatro paises presentan un
rango de Desarrollo Humano bajo; que no han
logrado mejoras en los compromisos relacionados
al tema de género, adquiridos en el marco de los
ODM. Sobre el indice global de cambio climético,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala se
encuentran incluidos en la lista de los primeros 15
paises méas vulnerables. Con relacion al indice de
desempernio ambiental, todos los paises aparecen
entre los peores evaluados de la regién. Nicaragua
ubicada dentro de los uiltimos 5 paises con la mas
baja calificacion.

En relacién a los efectos socioambientales

de la mineria de metales, se advierte que la
expansion minera estd ejerciendo mayor presion
sobre las &reas protegidas. Incluso, se estan
otorgando licencias y reservas mineras en areas
cercanas a las zonas nucleo o dentro de zonas

de amortiguamiento de importantes sitios en
conservacion. En esta linea, el gobierno de
Honduras amenaza con afectar el 38.50% de

sus areas protegidas con lotes mineros, le sigue
Nicaragua con el 35.5%. En ambos paises, estas
areas de conservacién amenazadas por la mineria,
son ademas, zonas transfronterizas, lo que afectara
la conectividad biolégica existente en estos
espacios geograficos. Otro hallazgo preocupante
a destacar, es que el 81% de la superficie total

de la zona de amortiguamiento de la reserva de
biosfera BOSAWAS, esta seriamente amenazada
por los efectos potenciales de la exploraciéon y
por la declaracién de dreas de reservas mineras
estratégicas.

A pesar de los innegables impactos a los recursos
hidricos ocasionados por la mineria metdlica, los
gobiernos de Centroameérica han permitido el
desarrollo de proyectos mineros, anteponiendo los
intereses de empresas extranjeras, en detrimento
del derecho humano al acceso al agua en calidad

y cantidad. En todos los paises en estudio, se
registraron alrededor de 238 lotes mineros en
exploracion, explotacion, y reservas mineras, con
una superficie total de 17, 473 km?2, que afectan
directamente fuentes hidricas superficiales:
Guatemala (31), El Salvador (14), Honduras (46) vy
Nicaragua (62).

En toda la region centroamericana se han cedido
alrededor de 27,036 km? en lotes mineros y
reservas mineras, que estarian afectando las
principales coberturas de usos del suelo existente:
bosques, pastos y cultivos. Se prevé que, a través
del desarrollo de la mineria, se genere una mayor
degradacioén de los suelos y la pérdida de su
biodiversidad. Este cambio radical en el uso del
suelo repercutira con multiples efectos negativos
en la productividad y rendimiento de los terrenos
intervenidos por los concesionarios. Ademas,
generara conflictos de competencia por el acceso y
control de los bienes naturales. En consecuencia,
se agudizaran aun mas, las desigualdades sociales,
el desplazamiento forzado de comunidades vy el
incremento de violaciones a los derechos humanos.
En la regién se contabiliza un estimado de 23
pueblos indigenas afectados por las concesiones
mineras, en un total de 168 lotes mineros y reservas
mineras, los cuales suman un area de 13,093 km?.
Dentro de los pueblos indigenas mas afectados

se mencionan: Quigche, Nahua, Lenca, Chorti,
Pech, Tolupan, Miskito, Mayagna, Chorotegas y
Matagalpas.

Sobre Extractivismo Minero y Derechos Humanos:

La situacién de vulnerabilidad de los derechos
humanos, estd ligada a la imposicién de actividades
extractivas en las comunidades y pueblos
indigenas, con la complicidad y la anuencia

de los Estados y sus aparatos represivos. Un

factor que ha disparado los indices de violencia,
persecucién y asesinatos en contra defensoras de
la tierra y del medioambiente, ha sido el proceso
de criminalizacion de la movilizacion y de la
resistencia social de las comunidades. En algunos
casos, los Estados se han amparado en leyes
antiterroristas, la militarizacion de los territorios,
la declaracion de estados de sitio, que desembocan
en el abuso de la fuerza publica y la perpetracion
de un amplio abanico de violaciones a los derechos
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humanos. Informes especiales de la CIDH vy la
Global Witness, han registrado del 2006 al 2014,
alrededor de 148 asesinatos y lo méas grave es que
los casos van en un franco aumento.

En cuatro estudios de casos especificos se
evidenciaron los siguientes hallazgos: poco o

nulo acceso a la informaciéon publica, ausencia

de mecanismos de participacion ciudadana,

altos niveles de conflictividad socioambiental,
ejercicio sistematico de violencia represiva,
reiteradas transgresiones a las leyes por parte de
las empresas transnacionales y la criminalizacién
de los defensores de derechos. Ademas, el despojo
de tierras a pueblos indigenas, la degradacién
ambiental y la retardacién de justicia ante
denuncias publicas sobre abusos de poder y
corrupcion. En fin, se trata de la vulneracion de
diversos derechos humanos consagrados a nivel
nacional e internacional, entre estos, los derechos

al agua, a la libre determinacién, a la vida, derechos

de los pueblos originarios a la tierra y territorios,
derechos a un ambiente sano y a la salud, entre
otros.
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La apuesta por la lucha desde la perspectiva de los
derechos humanos, se ha ido constituyendo en
una practica generadora de estructuras nuevas
humanizantes, en la medida que se reivindican
los derechos. Esto requiere asumir una vision

de la defensa de los derechos humanos en sus
multiples dimensiones: politica, juridica, psico-
social y comunicativa. Las organizaciones
sociales que forman parte de ACAFREMIN y
trabajan en la defensa de los derechos humanos,
también han desarrollado diversas estrategias de
incidencia politica: acciones juridicas nacionales
e internacionales, generacién de alianzas con
diversos actores, campanas de divulgacion,
investigacién, educacion y sensibilizacién,
movilizacidn, las cuales sirven de insumos para
replicarse en otros casos de lucha vy resistencia
minera.
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Anexos

Caracteristicas principales del Extractivismo y

Neo - Extractivismo.

Extractivismo convencional o clasico

Neo-Extractivismo

Este modelo se justifica en alcanzar altas tasas de
crecimiento econémico, a través del estimulo de las
exportaciones, incentivando y ofreciendo condiciones
ventajosas!, con las cuales, se atraen capitales que
permiten incrementar los niveles de produccion a corto
plazo.

El Estado asume un papel pasivo, restringido a
garantizar flexibilizacién laboral, ambiental, tributaria,
movimientos de capital; la adecuacién de las politicas a
las necesidades del capital privado y se establece como
fin el crecimiento econémico.

El papel protagonista lo asumen las transnacionales
(Seoane, 2012), estableciéndose una relacion asimétrica
con los gobiernos, imponen sus condiciones y

se aprovechan de las necesidades y debilidades
estructurales? (Acosta, 2011b).

La participacion del fisco en la renta es baja respecto

al valor de la produccién generada. Sin embargo, en el
conjunto de la estructura de ingresos publicos, suele
ser significativa, por lo cual, se busca su incremento. Al
disminuir la presion fiscal, se incrementan los ingresos
(Gudynas, 2013).

La afluencia de grandes inversiones genera un
incremento temporal de los ingresos publicos, dando
lugar al surgimiento y consolidacion de practicas
rentistas, donde los ingresos estatales pasan a depender
de los recaudos derivados de las actividades extractivas.
El gasto publico se convierte en un simple instrumento
politico, que da lugar a asignaciones discrecionales que
favorecen a ciertos grupos (Schuldt y Acosta, 2006;
Gudynas, 2009a).

Se acuna el término bajo la coyuntura de la década de
los 2000, caracterizada por el fuerte y prolongado auge
de los precios de materias primas, tasas de crecimiento
econdmico relativamente altas y surgimiento de
movimientos politicos progresistas en Venezuela,
Bolivia, Ecuador y Uruguay (Gudynas, 2012).

El Estado tiene una participacién directa en la
produccién con empresas publicas; se ejerce mayor
presién fiscal a fin de incrementar la captacién de

la renta publica por la explotacién de los recursos
naturales, a través de regalias, impuestos, entre otros.

La presencia de las transnacionales sigue, pero el
Estado pasa a ser un actor mas relevante, aunque
nuevamente queda limitado para emprender una
estrategia productiva viable de desarrollo. El caracter
dependiente, no se modifica, la existencia de cadenas
globales de comercializacion de materias primas hace
que la demanda y los precios se determinen en el
mercado global (Gudynas, 2013).

La renta extractiva se convierte en una estrategia de
articulacion social y politica, que permite movilizar a la
sociedad y generar un consenso sobre el extractivismo
como necesidad ineludible para el desarrollo y la
‘equidad” (Semplandes, 2009). Existe un ‘consenso de
las commodities”, segun el cual, el neoextractivismo
seria un sinénimo de crecimiento, estabilidad,
redistribucién y lucha contra la pobreza (Svampa,
2013).

Los ingresos se convierten en una fuente fundamental
de financiamiento. Se cuestiona el control privado
ejercido sobre los recursos naturales y los beneficios
obtenidos, no la explotacion como tal (Gudynas).

No se discute el funcionamiento ni los limites

del extractivismo, las relaciones econdémicas
internacionales, la forma como se fijan los precios de
las commodities ni la posicion de la economia frente

al resto del mundo (Monge, 2012; Carrasco y Del Hoyo
Arce, 2012).

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo de investigacion Extractivismo Clasico y Neoextractivismo (Portillo Riascos, 2014)

1 Disminucion de la carga impositiva, otorgamiento de facilidades para la repatriacion de utilidades, reduccion de las exigencias

medioambientales y laborales etc. (Gudynas, 2010; Acosta, 2010).

2 Escasez de capital, temores por desajustes en la balanza de pagos, problemas fiscales, desempleo, etc.
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Destino de los minerales exportados por C.A.

Pais

GUATEMALA

Destino Minerales exportados

Honduras Oro, minerales de manganeso, cinc y cobre, ¢xidos e hidroxidos de hierro, 6xidos de
cine, oxidos de titanio, oxidos de cromo, metales alcalinos, metales preciosos, 6xidos de
plomo, éxidos de manganeso, minerales de niobio, plomo en bruto, cinc y aluminio en
bruto.

Belice Oro, minerales de manganeso, minerales de cinc, 6xidos de cinc, ¢xidos de titanio,
metales alcalinos.

El Salvador Oro, minerales de plomo, manganeso, aluminio, cinc y cobre, los demas minerales,

oxidos de hierro, ¢xidos de cinc, 6xidos de titanio, ¢xidos de cromo, metales alcalinos,
metales preciosos, minerales de hierro y de titanio, 6xidos de plomo, 6xidos de
manganeso, plomo, cinc y aluminio en bruto.

Republica Dominicana

Oro, 6xidos de hierro, cing, titanio, cromo y manganeso, metales alcalinos, plomo en
bruto.

Panama

Oro, ¢xidos de hierro, oxidos de cinc, 6xidos de titanio, metales alcalinos, plomo y
aluminio en bruto.

Paises Bajos

Oro, aluminio en bruto.

Meéxico Oro, minerales de manganeso, de hierro y de titanio, los demas minerales, ¢xidos de
titanio y de cobalto, metales alcalinos, plomo, niquel y cinc en bruto, piedras preciosas

Estados Unidos Plata, minerales de niquel, aluminio y cobre, plomo en bruto, aluminio en bruto,
piedras preciosas, minerales de hierro, minerales de los metales preciosos, los demas
minerales y sus concentrados.

Costa Rica Plata, ¢xidos de hierro, ¢xidos de cinc, 6xidos de titanio, 6xidos de cromo, metales
alcalinos, minerales de cromo, minerales de titanio, ¢xidos de plomo, 6xidos de
manganeso, oxidos de cobalto, aluminio en bruto.

Grecia Minerales de niquel

China Minerales de niquel, plomo y cinc, los demas minerales, metales alcalinos, cinc en
bruto, piedras preciosas, aluminio en bruto.

Japon Minerales de niquel

Cabo Verde Minerales de cinc

Argentina Minerales de niquel

Brasil Minerales de niquel, plomo en bruto, aluminio en bruto.

Nicaragua Minerales de plomo y aluminio, 6xidos de hierro, 6xidos de cinc, ¢xidos de titanio,
metales alcalinos, metales preciosos, 6xidos de plomo, 0xidos de manganeso, minerales
de niobio, plomo en bruto, cinc en bruto, piedras preciosas, aluminio en bruto, niquel
en bruto

Colombia Minerales de manganeso y aluminio, cinc en bruto

Suiza Minerales de cinc

Alemania Minerales de los metales preciosos, 0xidos de hierro

Bulgaria Minerales de los metales preciosos

Italia Los demés minerales, plomo en bruto, aluminio en bruto

Hong Kong Los demas minerales, piedras preciosas, aluminio en bruto

Trinidad y Tobago Oxidos de hierro

Cuba Oxidos de hierro, de cinc, de cromo v de titanio, plomo en bruto

Corea del Sur

Oxidos de hierro v de plomo, metales preciosos, aluminio en bruto

Bélgica-Luxemburgo

Oxidos de hierro, metales alcalinos, minerales de cromo
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Francia Oxidos de cinc y plomo en bruto

Peru Oxidos de titanio

Venezuela Oxidos de titanio y piedras preciosas

Jamaica Oxidos de cromo, minerales de cromo

Taiwan Metales alcalinos, minerales de cromo, piedras preciosas
Canada Minerales de hierro, minerales de niobio, plomo en bruto
Espafia Oxidos de manganeso, aluminio en bruto

Brasil Plomo en bruto

Sudéafrica Metales alcalinos

Reino Unido

Plomo en bruto, aluminio en bruto

India

Plomo en bruto

Bolivia

Piedras preciosas

Corea del Norte

Vietnam Aluminio en bruto
Malasia
Eslovenia
o Colombia Dlata
o 0
A Nicaragua
§ Guatemala Plata, cinc y plomo
é Honduras Plata y cinc
:]) China Taiwan Cinc
= Estados Unidos Oro, cinc y aluminio en bruto
Estados Unidos Oro, plata, minerales de cinc, minerales de los metales preciosos, metales alcalinos, los
demas minerales
Costa Rica Oro, 6xidos e hidroxidos de hierro, éxido de titanio, éxidos de cinc, metales alcalinos,
minerales de hierro y minerales de aluminio
Alemania 1(’ID'ro, minerales de cinc, minerales de los metales preciosos, dxidos e hidroxidos de
ierro
Republica Checa
. P Oro
Emiratos Arabes
[talia Oro, plata, ¢xidos e hidréxidos de hierro, metales alcalinos
< Guatemala Plata, ¢xidos e hidrdxidos de hierro, 6xido de titanio, 6xidos de plomo, metales
g alcalinos o alcalinotérreos
[a) Nicaragua Plata, ¢xidos e hidréxidos de hierro, 6xido de cinc, 6xidos de plomo, metales alcalinos,
Z oxidos e hidroxidos de cromo
8 Corea del Sur Minerales de cinc, minerales de los metales preciosos, los deméas minerales y sus

concentrados.

Bélgica-Luxemburgo

Minerales de cinc, minerales de los metales preciosos, 6xidos de manganeso

China

Minerales de cinc, minerales de los metales preciosos, minerales de plomo, ¢xidos e
hidréxidos de hierro, los deméas minerales

Corea del Norte

Minerales de cinc, minerales de los metales preciosos, minerales de plomo

Japon
5 Minerales de cinc, minerales de los metales preciosos
Espana
México Minerales de los metales preciosos, minerales de plomo, ¢xido de zinc, metales

alcalinos, los demas minerales.
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Australia

Minerales de plomo

El Salvador Oxidos e hidréxidos de hierro, metales alcalinos, minerales de hierro y de molibdeno
Panama Oxidos e hidréxidos de hierro, 6xido de titanio
Ecuador Oxidos e hidréxidos de hierro

Republica Dominicana

Oxido de cinc

Emiratos Arabes

Hong Kong Metal precioso en estado coloidal, metales alcalinos
India Metales alcalinos o alcalinotérreos
Estados Unidos Oro, plata, ¢xidos de manganeso y oxidos de hierro
Costa Rica Oro, ¢xido de hierro
El Salvador Oro, 6xidos de cromo
Honduras Oxidos de hierro
g Canada Oro, plata
(4:9 Guatemala Plata
R | Suiza
5 Islas Caiman
=
< Panama
Peru Oro
México
India

Fuente: Elaboracion propia con base a estadisticas del SIECA, 2017.
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Breve Resena de los Casos Emblematicos por pais.

r Guatemala: Caso EXMIBAL/CGN

Datos del proyecto

1960: surge la Compania Exploraciones y Explotaciones Mineras de Izabal, S.A. (EXMIBAL), propiedad de M.A. Hanna
Company of Cleveland (20%) y de International Nickel Company of Canada -INCO(80%)-para investigar el potencial de
niquel y cobalto.

1971: EXMIBAL obtuvo la licencia de explotacion, de 348 km?, por 40 afios. 1974 inicié la construccién de la mina.
1980: se instalod y opero la planta de extracciéon de niquel.

1982: EXMIBAL cerré operaciones.2004-2006: se vendio el 70% de las acciones de INCO a la canadiense Sky Resources
v su subsidiaria es la Compania Guatemalteca de Niquel (CGN).

2006: CGN obtuvo la licencia de explotacion del proyecto minero Fénix, en 247.99 km2, por 25 anos.

2008-2014: Hudbay Minerals Inc. compro el proyecto Fénix y en 2011 lo vende a Solway Investment Group (98.2%) vy
Gobierno de Guatemala (1.8%).

2013: CGN obtiene la Licencia de explotacion del proyecto Niquegua Montufar II”, en Los Amates (Izabal), en 31.5 km2,
por 25 anos. El MARN aprobo el EIA, dos meses previos.

2014: Expresidente inaugra la planta procesadora de Fénix.

Relacion de Hechos

El caso se origina cerca del poblado de El Estor, ubicado al norte del Lago Izabal y data desde los afios 60s hasta la
fecha. Se encuentran implicadas las empresas nacionales EXMIBAL y CGN vy sus respectivas subsidiarias. EXMIBAL
colabora con la elaboracion del primer Cédigo Minero, con el propdésito de aperturar la mineria, que estaba prohibida.
Obtiene un contrato que contenia graves transgresiones contra la soberania nacional, lo que inicia una investigacién,
cuyos resultados evidencian la utilizacién de fondos del Gobierno para financiar obas e infraestructuras, la compra

de bienes de uso exclusivo, aprovechandose de las facilidades comerciales y bancarias. Los miembros del equipo de
investigacion sufrieron agresiones fisicas, otros fueron asesinados, lo obligd el exilio de varios de ellos. El proyecto
instalado en los afios 80 se impuso mediante despojo y a través del uso de la violencia hacia las comunidades indigenas
y campesinas.

CGN se reactiva bajo el proyecto Fénix, para explotar minerales de niquel, cobalto, hierro, cromo y magnesio, en

la misma zona donde operé EXMIBAL. En el 2007, la empresa se ve inmersa en acciones de represion, despojo y
dezplazamiento forzoso de familias indigenas Maya Qeqchi’ de 5 comunidades de El Estor (Izabal) y Panzos (Alta
Verapaz). En esta coyuntura represiva, 11 mujeres de la comunidad de Lote Ocho son violadas sexualmente, por
miembros de la seguridad de la empresa minera, agentes de la Policia Nacional Civil y del Ejército. Nuevamente en
el 2009, se recrudece la violencia y represién en contra las protestas sociales antimineras, que realizan pobladores
indigenas, el saldo una persona asesinada y otra gravemente herida. A finales de mayo del 2017, CGN con la
intervencion de las fuerzas policiales desalojaron y reprimieron a los pobladores, lo que desencadend una espiral de
protesta y enfrentamientos, que afectaron infraestructuras locales y cobré la vida de un pescador.

Acciones desarrolladas por la ciudadania

Las agresiones y el asesinato de lider en el 2009, fueron atribuidos al ex gerente de seguridad de CGN, quien fue
denunciado por los familiares de los afectados. En el 2017 el acusado fue absuelto, el tribunal ordend el inicio de causas
penales en contra de los demandados por obstruccion de justicia y perjurio, ante este dictamen se presentaron recursos
de apelacion contra la sentencia. En el caso se seflalan maniobras de coacciéon, amenazas e intimidaciones y ataque
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armado contra testigos, querellantes y victimas, cuyo proposito era impedir que éstos se presentasen a las audiencias a
declarar y exigir justicia. Ademas, el Ministerio Publico dio inicio a una nueva investigacién penal para determinar la
participacion del Ejército Guatemalteco en operaciones de inteligencia militar, control de la poblacién y los operativos
represivos en el afio 2009.

Entre el 2010 al 2013, se desarrolld un proceso de demandas en contra de las operaciones de Hudbay Minerals y

la CGN, en Ontario, Canada, por violacion a los derechos humanos en los casos de asesinato, agresién y violacion
sexual. La Corte Superior de Justicia de Canadéa aceptd juzgar los 3 casos consolidados para fijar jurisdiccién. HudBay
habia expuesto que faltaban de condiciones para hacerlo, aduciendo la separacion legal y operativa entre la sede de la
corporacién en Toronto y su subsidiaria en Guatemala.

En relacion al proyecto Fénix, la organizacion CALAS realizo acciones legales para detenerlo a inicios del 2015,
alegando haberse aprobado con ligereza; la Corte de Apelaciones otorgd un amparo y ordend la suspensién de las
resoluciones administrativas posteriores al acto reclamado. En el 2016, el MEM informd que “respetaria las érdenes
judiciales” y que ya habia ordenado suspender la licencia, aunque todavia el proyecto sigue operando.

Las comunidades mantienen tensas relaciones con CGN, y esporadicamente irrumpen en reclamos por: demandas de
contratacion a mas pobladores locales; conflictos agrarios no resueltos, destruccion de las tramas viales; contaminacion
del Lago de Izabal; accidentes laborales, amenazas en contra de lideres comunitarios. A inicios de mayo 2017,
pobladores y la Gremial de Pescadores realizaron 12 dias de protesta y una denuncia por la contaminacién del Lago
Izabal, solicitando un estudio y la cancelacién del proyecto de explotacién. Se logré la conformacion de una Mesa

de Didlogo con autoridades competentes para brindar atencién al caso, pero al final no se desarrollé el dia previsto

(27 de mayo) por las acciones represivas contra los pobladores de desalojos, 1o que escald en enfrentamientos, con el
saldo de un pescador asesiado. La situacion atrajo a diversas organizaciones que se solidarizaron y pidieron atencién
al caso, lo Uinico que se logro fue que la empresa en un comunicado presentara los andlisis de la calidad del agua del
Lago de Izabal, que indicaban que el 90% de la contaminacion es atribuible a las comunidades aledafias al Rio Polochic
y su contribucién es minima. Las autoridades no se responsabilizaron del hecho, el didlogo no ha sido retomado y el
Ministerio Publico inicié proceso investigativo del caso.

Fuente de Informacion: Solano, 2017; Russell, Grahame. RightsAction, 2017; Rightaction, 2017; Paiz, 2004;
Waxenecker, 2014; Revista Perro Bravo, 2016; Driever, 1985; Mobil, 2012; Rodriguez, 2007; North; Prensa
Comunitaria, 2017; Solway Group, 2017. Ficha del Caso: Simone Yagenova, Colectivo MadreSelva.

‘ El Salvador: Caso San Sebastian

Datos del proyecto

1904-1969: La Mina San Sebastian existe desde 1904, intensificando sus labores entre 1935 y 1953. En 1969 pasoé a ser
propiedad de Minerales San Sebastian, cuyas operaciones continuaron hasta 1978, cuando cerré a consecuencia del
conflicto armado del pais y problemas laborales dentro de la empresa.

1987: Las empresas Commerce Group Corp. (CGC) y San Sebastian Gold Mines Inc. (SSGM) integraron un consorcio
conocido como Commerce/Sanseb, empresa conjunta registrada en Wisconsin, EE.UU., para explorar y desarrollar la
produccién de metales preciosos en El Salvador, incluyéndose la concesion de explotacién de oro en San Sebastian. A
partir de esto, se celebra un acuerdo con Minerales San Sebastidn para arrendar 305 hectareas dentro de su concesion.

1993: El Consorcio adquirié dos propiedades adicionales, la mina El Modesto y la planta refinadora San Cristobal.

2002: El Consorcio obtuvo los permisos ambientales del MARN, para la extraccién de oro en San Sebastian y su
procesamiento en la planta San Cristobal. Aunque se estipuld que serian otorgados bajo la condicién de que la CGC se
comprometia “a realizar las medidas tendientes a proteger el cauce de los rios Santa Rosa, Camaron, Las Marias y San
Sebastian” (MARN, 2002).

2003 v 2004 El Consorcio obtuvo dos Licencias de Exploracion adicionales: Nuevo San Sebastian” (2003); y ocho
antiguas minas de oro y plata, la “Nueva Esparta” (2004).
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2007: 1a CGC estima que, la mina San Sebastidn cuenta con 14.4 millones de ton. de material mineralizado virgen,
incluyendo el material de desecho existente desde el inicio de operaciones en 1968, que son aproximadamente 960,000
toneladas.

Relacion de Hechos
El caso se origina en la mina San Sebastidn, ubicada en el cantén San Sebastian, municipio de Santa Rosa de Lima,
departamento de La Union, en la zona oriental de El Salvador.

En el 2006, el MARN revoco los permisos ambientales de la mina San Sebastian y la refinadora San Cristébal.
En respuesta, a finales del mismo ano, el Consorcio presenté dos denuncias ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (TCA) de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) del pais, en busca de una revisiéon de los permisos
ambientales y su reincorporacion. Esta instancia juridica falld en contra del consorcio y a favor del MARN.

Durante el 2009, el Consorcio interpone el caso ante el CIADI, no obstante, se desestimo el alegato de El Salvador,

de que dicho tribunal no tenia jurisdiccién, dado el proceso legal que el Consorcio aun tenia pendiente en el TCA.
Finalmente, el caso es aceptado hasta en el 2011, cuya resolucion fue favorable para el Gobierno Salvadoreiio, y en
respuesta inmediata del Consorcio, interpuso un recurso de nulidad del proceso. No obstante, en agosto del 2013, el
CIADI rechazo el recurso de nulidad. Con dicho fallo, El Salvador se evito el pago de US$100 millones de délares que la
empresa minera demandaba como indemnizacion por la revocaciéon de los permisos ambientales para la explotacion
en la zona de San Sebastian.

Dado el historial minero en la zona, la posibilidad de que el drenaje acido hubiese comenzado a generarse antes de que
la CGC obtuviera la concesién era bastante alta. Sin embargo, el gobierno no ordeno la realizacién de una evaluacion
ambiental del sitio, previo a otorgar las concesiones y autorizar la reactivacion de operaciones en la mina, por tanto, no
existe certeza sobre la responsabilidad de la contaminacion atin latente en San Sebastian.

Acciones desarrolladas por la ciudadania

Desde el 2001, diferentes investigaciones independientes y de organizaciones sociales, han demostrado que, debido
al abandono negligente de la mina, existe presencia de drenaje 4cido y altas concentraciones de metales pesados,
generados desde la zona de explotacion, que han contaminado las aguas, suelo y aire en la zona de influencia de la
mina San Sebastian.

Aunque el proceso ante el TCA y CIADI cerrara la disputa sobre la revocaciéon de los permisos ambientales, en la
practica, no soluciond ninguna de las problematicas locales: el limitado acceso a agua potable, aguas superficiales,
suelos contaminados y desempleo. Todo esto, ha generado y agudizado la explotacion minera en la zona de forma
artesanal bajo muchos riesgos y exposicion a serios dafios para la salud. La mina San Sebastian, es un ejemplo de
legado negativo de mineria, en términos de su abandono, por no haberse realizado las medidas correctivas necesarias,
sin una definicion legal de su propiedad. Es la consecuencia clara de la negligencia por parte de la concesionaria y de la
administracion publica en su debido momento.

Con la reciente aprobacién de la Ley de Prohibicién de la Mineria Metdlica en el pais, las organizaciones sociales como
CRIPDES continuan desarrollando acciones de investigacién e incidencia, a fin de que las instituciones competentes
prioricen la debida atencién del caso de la mina San Sebastidn. Asi mismo, se retomen las debidas recomendaciones
planteadas en un Informe preparado por la PDDH, las cuales derivan de la necesidad de generar una partida presupuestaria
para que el Comité Interinstitucional, avance hacia la trasformacion productiva de las familias que viven de la extraccion
artesanal de oro, y se cumpla lo establecido en dicha ley. Finalmente, demandar a la empresa, para que asuma los costos
remediaciéon ante los dafios ambientales ocasionados por la descarga de drenaje &cido en el rio San Sebastian.

Fuente de Informacion: (PDDH, 2016). (Guevara M. , 2017). Ficha del Caso: Tania Sosa, consultora de CRIPDES.

' Honduras: Caso Nueva Esperanza

Datos del proyecto

2011: La Corporacién Minerales Victoria, que opera a través de la compariia Alutech, como parte de Inversiones EMCO,
manifestd su pretension de explotar minas a cielo abierto, para extraer 6xido de hierro. El EIA del proyecto contempla
la extraccion a cielo abierto de minerales no metalicos para la construccion®.
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2012: La Corporacién obtuvo la concesion “Buena Vista”, de mil hectareas (10km2) para la fase de exploracién, por 10
anos prorrogables, ubicadas entre las aldeas Nueva Esperanza y la Yusa, en la subcuenca de la quebrada Agua Salada,
cubriendo a 16 comunidades que basan su economia en la ganaderia, y altamente dependientes de sus fuentes hidricas.

2017: La concesion sigue registrada en el listado de concesiones vigentes a enero del INHGEOMIN, en estado de

Explotacion, bajo el mismo titular “Empresa Minerales Victoria”, con plazo de 10 afios, v una extension de 10.00 Km?.
Relaciéon de Hechos

El caso se ubica en la comunidad Nueva Esperanza, sector de Florida, municipio de Tela, departamento de la Atlantida.
Esta zona cuenta con mas de 73 rios y quebradas de escorrentia permanente y 42 cuerpos de agua protegidos
juridicamente, lo cual indica la abundancia de agua y biodiversidad existente. Cabe indicar, que, en Tela, existen un
total de 7 concesiones metdlicas y no metéalicas (3 en exploracion y 4 en explotacién), las cuales representan una
amenaza latente para la riqueza natural existente.

En la propia comunidad habitan unas 45 familias y 200 habitantes, situada sobre la cordillera “Nombre de Dios”, una
de las mayores proveedoras de agua dulce del litoral Atlantico, y rica en minerales de ¢xido de hierro, carbon y oro.
De alli es que, se ha cedido la concesién en mencion, sin la reglamentada consulta publica ni el consentimiento de las
comunidades.

Entre el 2012 v 2013, con la llegada a la empresa se evidenciaron una serie de conflictos sociales y acciones de
intimidacion y hostigamiento policial y judicial, amenazas, persecucion y agresiones fisicas y sicoldgicas, apoyadas por
miembros de la Policia Nacional y del alcalde de turno, ademas de la militarizacion de sus territorios.

Acciones desarrolladas por la ciudadania

2012-2013: La poblacion se organizo para no permitir ningin proyecto minero, exigir sus derechos y denunciar los
atropellos y el actuar ilegal de la Corporaciéon y de funcionarios publicos, que abusaron de su poder. Algunas acciones
ejecutadas fueron las denuncias constantes al Ministerio Publico vy, visitas del Patronato Regional del sector de Florida
ante DEFOMIN para informar sobre los abusos cometidos y el descontento social. Cabe indicar que, dicha instancia
manifesto, en su momento que, pese a que, la empresa tenia un permiso de exploracién, las labores realizadas parecian
de explotacién, al encontrarse terrenos cercados, arboles talados, carreteras abiertas, provocando la sedimentacion

de una quebrada. Sin embargo, no ejecutaron ninguna inspeccion ni demanda a la empresa por extracciéon ilegal de
minerales.

2013: En marzo, el Patronato Regional del sector de Florida solicitd la mediacion del Obispo de la Didcesis de La Ceiba
y de la Oficina Regional del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), para interceder en el
conflicto, lo que conllevd a sostener o corto didlogo entre los actores involucrados?, para una resolucion pacifica y
legal, pero no dio resultados positivos. Posteriormente, surgieron mas atentados en contra de la vida de lideres de la
comunidad, defensores de derechos humanos, organizaciones y hasta observadores internacionales que apoyaban el
caso’.

El caso se presento ante la CIDH, a finales de diciembre, solicitindose medidas cautelares para garantizar la proteccién
de la vida e integridad de las personas de la comunidad de Nueva Esperanza y del Patronato Regional del sector

de Florida. Dicha instancia determiné que, en efecto, los afectados se encontraban en situacion de grave riesgo y
urgencia, y admitio las amenazas que sufrian®. Ese mismo mes, la empresa retiré la maquinaria de la comunidad y
cesd sus operaciones.

Agosto, 2014: Se dio un cabildo abierto, en el cual, las 16 comunidades del sector de Florida’ se declararon libre de
mineria, orientandose a la Alcaldia de Tela, emitir la declaratoria. Pese a contar con este instrumento legal, de caracter
vinculante, los registros oficiales indican que, la concesién se mantiene activa, por lo cual, se requiere continuar con el

3 Laempresa obtuvo una licencia de exploracion de mineria no metdlica, ya que la actual ley de minas, permite diferenciar el ¢éxido de
hierro en metélica y no metélica, segun el uso final; si se declara que es para cemento, se calificard como no metdlica, pese a que el
compuesto es claramente metalico.

4 Corporacion, Alcaldia de Tela, Ministerio Publico, Policia Nacional, DEFOMIN, Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, y los
Patronatos.

5 Misién internacional: Proyecto de Acompanamiento Internacional - Honduras (PROAH); ERIC - SJ (2015), Seccion B, Capitulo II.

6 Resolucion 13/2013-CIDH. Asunto lideres y defensores de la comunidad Nueva Esperanza y del Patronato Regional del Sector Florida
respecto de la Republica de Honduras. MC 195-13. 24 de diciembre de 2013. La solicitud fue interpuesta por el Movimiento Amplio por la
Dignidad vy la Justicia (MADJ), el Movimiento Ambientalista de Atlantida (MAA) y el ERIC.

7 Nueva Esperanza, La Yusa, El Socorro, Buena Vista, El Carmen, Camagutey, El Zapote, Alaho, El Coco, Las Mercedes, Las Minas, Nombre
de Dios Tela, Brisas de Leén, Nueva Union, Concepcion y El Guayabo.
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trabajo organizado de las comunidades y el acompanamiento de las organizaciones sociales que apoyaron el caso en su
momento.

Fuente de Informacion: Fernandez G. & Mejia G., 2010; ERIC - SJ, 2016. Ficha de Caso: Tania Sosa, consultora de
CRIPDES.

Nicaragua: Caso Santo Domingo

Datos del proyecto

2008-2009: Las autoridades competentes (MEM y MARENA) otorgan la Concesién y el Permiso Ambiental®, que
autoriza el Proyecto de exploracion minera en Santo Domingo a la empresa “Desarrollo Minero de Nicaragua”
(DESMINICY’.

2010: MARENA aprueba una Adenda del Permiso Ambiental™® para la ampliacién de la exploracion y la autorizaciéon
de la extraccion de minerales acumulados en El Coluvio - Jabali.

2012: MARENA emite el Permiso Ambiental “Proyecto Jabali Central™, autorizandose la explotacién a cielo abierto, en
354.55 Ha, en lotes circunscritos dentro de la concesion “La Libertad”.

Relacion de Hechos

El caso se origina en el municipio de Santo Domingo, departamento de Chontales. Data del afio 2008, a raiz de los
permisos ambientales emitido por MARENA, para desarrollar actividades mineras sin llevar a cabo la audiencia
publica de los EIAs.

2010: La adenda al permiso ambiental de exploracion, contiene irregularidades, ya que permite la extraccion de

una veta dentro de la misma autorizacién para explorar minerales. Las autoridades municipales en conjunto con
municipalidades aledafias, inspeccionan la zona e identifican delitos contra el ambiente y los recursos naturales,
durante la exploracién minera e interponen denuncia del caso ante las autoridades nacionales, quienes hicieron caso
omiso de los sefialamientos.

2011: Diferentes actores locales continian denunciando el incumplimiento del Permiso y Adenda Ambiental,
lograndose la Uinica respuesta del MARENA vy la imposicion de medidas de mitigacién y remediacion ambiental en los
sitios explorados.

2012: El Gobierno Local no logra revisar completamente el contenido del EIA del proyecto de explotacién minera ni
se efectua la audiencia publica con la poblacién local, por lo que se ven obligados a solicitar una prérroga al MARENA
para emitir el permiso ambiental. Desafortunadamente, no se obtuvo una respuesta positiva, ya que dicha autoridad
emitio el permiso en octubre. En este contexto, los ciudadanos contintian denunciando las arbitrariedades de la
empresa, como el desalojo de mineros artesanales de sus zonas de trabajo, y la amenaza de contaminacion del Tunel
Azul, principal fuente de agua potable del territorio.

2013: A inicios de febrero, el descontento social provocado por el desalojo de mineros de su fuente de trabajo se
intensificd con el surgimiento de una protesta social masiva, que generé represion y encarcelamiento de lideres locales
y acciones posteriores de defensa de derechos humanos.

Acciones desarrolladas por la ciudadania
2011: Surge el del Movimiento Ambientalista “Salvemos Santo Domingo” (MASSD)* para la proteccion y conservaciéon
de las aguas y del “Tunel Azul”.

8 Concesién minera otorgada por el Ministerio de Energia y Minas (MEM) segin Acuerdo Ministerial 32 - RN -MC/94 y Permiso
Ambiental No 08-2008.

9 DESMINIC S.A. tenia de subsidiaria a la canadiense Central Sun Mining Inc. y en 2009 pasé a formar parte de B2GOLD.

10 Resolucién Administrativa No 08 - 2008 A1, aprobada en septiembre de 2010.

11 Segun Resolucién DGCA - PO018 -0611 - 034 - 2012.

12 Integrado por pequerios mineros cooperados e independientes, comerciantes y productores agropecuarios.
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2012: Productores de la zona presentan las razones de no viabilidad del proyecto de explotacion “Jabali Central” ante
las autoridades competentes. El MASSD y cooperativos de pequernios mineros presentan denuncias publicas, a raiz del
permiso ambiental cedido para la explotacidén minera en la zona, aduciendo afectaciones ambientales y desalojo de los
mineros.

2013: Las acciones de criminalizacion de la protesta social, obligd que las autoridades locales y lideres solicitaran el
acompanamiento de Centro Humboldt, organizacién que apoyo con la divulgacién del caso, la coordinacion de acciones
de incidencia ante la Asamblea Nacional, la realizacion de estudios de valoracion ambiental y el fortalecimiento de
capacidades y de organizacion del MASSD.

2015-2016: E1 MASSD interpone una denuncia en contra de DESMINIC/B2Gold por dafios ambientales ocasionados,
las autoridades competentes no admitieron, a pesar que se habian cumplido los procedimientos respectivos. Lo Unico
que se obtuvo de MARENA fue una inspeccién a las instalaciones de la empresa, sin el acompanamiento de los
lideres. Se interpelaron a las autoridades locales para dejar sentada la preocupacién entorno a un nuevo proyecto de
explotacién a realizarse en la zona urbana del municipio.

2017: Entre enero-marzo, el MASSD con el apoyo de Centro Humboldt lograron una audiencia publica ante CIDH para
abordar las “Restricciones al derecho de acceso a la informacion publica y la transparencia, con relacion a decisiones
estatales vinculadas a la gestion ambiental, concesién, monitoreo vy fiscalizacion de actividades extractivas”.
Igualmente se ha logrado participar en eventos publicos para divulgar la denuncia a nivel internacional, ante la

falta de transparencia y acceso a la informacién publica, la nula participacién y consulta publica, criminalizacién de
defensores DH.

Fuente de Informacion: Centro Humboldt, 2015; Derecho, Ambiente y Recursos Naturales, Centro Humboldt et al.,
2017; Centro Humboldt, 2017; Guevara, 2017. Ficha del Caso: Angélica Alfaro, consultora de CRIPDES.
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