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La degradacién del medio ambiente puede causar
danos irreparables en los seres humanos,

por lo cual un medio ambiente sano es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad’.

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Medio Ambiente y
Derechos Humanos. (Obligaciones estatales en relacién con el medio
ambiente en el marco de la proteccién y garantia de los derechos a la
vida y a la integridad personal. Interpretacién y alcance de los articulos
4.1 Y 5.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de
noviembre de 2017, parr. 59.






PRESENTACION

uestra region enfrenta nuevos conflictos sociales genera-

dos por la imposicién de un modelo econémico que se
centra en la ejecuciéon de una serie de proyectos de explotacién de
los bienes naturales por encima de los derechos humanos de las
poblaciones, en cuyos territorios se desarrollan o se pretenden de-
sarrollar. En la base de los mismos se encuentra la confrontacién
del mundo indigena-campesino que representa un modelo de in-
tegracién en la naturaleza, con el mundo occidental-productivista
que representa un modelo de saqueo. La resistencia del primero
descalifica radicalmente el discurso y la practica del segundo, y
pone en riesgo su hegemonia; por ello reacciona violentamente a
través de abusos a derechos humanos, frente a los cuales el Esta-
do y sus instituciones, en muchas ocasiones, «se alinean sistema-
tica e incondicionalmente con las empresas»’.

En la légica anterior, Honduras se ha convertido en el pais per
cdpita mas peligroso del mundo para quienes defienden los bienes
naturales?, y por ello ha sido incluida por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) en una lista de 29 paises que castigan a las
personas por su trabajo de defensa de derechos humanos y donde
los ataques en su contra son perpetrados o consentidos por fun-

1. COSTA MORATA, Pedro, «Destruccion e injusticia ecolégica: El caso
de América Latina», en VICENTE GIMENEZ, Teresa (Ed.), Justicia ecolégi-
ca en la era del Antropoceno, Editorial Trotta, Madrid, 2016, pp. 194-
197. La cita textual corresponde a la p. 197.

2. Global Witness, Defender la tierra. Asesinatos globales de defen-
sores/as de la tierra y el medio ambiente en 2016, Londres, 2017, pp.
6y 28.
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cionarios y funcionarias publicas®. Frente a esta cuestion, diversos
mecanismos internacionales de proteccién de derechos humanos,
tanto del sistema universal de la ONU como del Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos, han hecho importantes recomen-
daciones al Estado hondurefio sobre la materia, dejando sobre la
mesa la relacién intrinseca entre el derecho al medio ambiente y
otros derechos humanos, como el derecho a la salud, la integridad
personal o la vida, entre otros*.

En el ERIC-sJ-Radio Progreso consideramos fundamental sis-
tematizar y analizar algunas de tales recomendaciones, con €l ob-
jetivo de aportar a la reflexién y animar a su utilizacién como he-
rramientas juridicas y politicas para incidir en la construccién de
instituciones respetuosas de las obligaciones constitucionales e in-
ternacionales en materia de bienes naturales y derechos humanos.

Este libro incluye, a lo largo de veinte capitulos diseminados en
cinco secciones, una serie de analisis de las recomendaciones he-
chas por diversos mecanismos que van desde el Examen Periodico
Universal, relatorias especiales y algunos comités de tratados en el
ambito de la ONU, hasta los 6rganos del Sistema Interamericano de

3. Cooperation with the United Nations, its representatives and mech-
anisms in the field of human rights, Report of the Secretary-General, Hu-
man Rights Council, A/HRC/36/31, Advance unedited version, 15 de sep-
tiembre 2017. En esta lista Honduras es acompanada por Argelia, Baréin,
Burundi, China, Cuba, Egipto, Eritrea, India, Iran, Israel, Mauritania, Mé-
xico, Marruecos, Birmania (Myanmar), Oman, Pakistan, Ruanda, Arabia
Saudi, Sudan del Sur, Sri Lanka, Sudan, Tayikistan, Tailandia, Turquia,
Turkmenistan, los Emiratos Arabes Unidos, Uzbekistan y Venezuela.

4. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Medio Ambiente y
Derechos Humanos. (Obligaciones estatales en relaciéon con el medio
ambiente en el marco de la proteccién y garantia de los derechos a la
vida y a la integridad personal. Interpretacién y alcance de los articulos
4.1 y 5.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de
noviembre de 2017, parr. 59.
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Derechos Humanos. Al final se presentan reflexiones vinculadas
particularmente con herramientas juridico-politicas del A&mbito in-
terno. Valga decir que el orden de los capitulos no esta basado en
criterios de importancia tematica, sino mas bien en una secuencia
légica a la luz de los sistemas internacionales de proteccion.

Por la generosidad de poner sus conocimientos y experiencias
en este esfuerzo académico, manifestamos nuestro profundo agra-
decimiento a Rocio Canchari Canchari (Pert), Ana A. Pineda Her-
nandez (Honduras), Maria Victoria Fernandez Molina (Espana),
José Grijalva Eternod (México), Ivania Galeano (Honduras), Ro-
drigo Olvera (México), Andrea Bolanos Vargas (Colombia), Angela
Méndez Izquierdo (Espana), Helena Sola (Espafa), Grecia Lozano
(Honduras), Claudia Vanessa Siliézar (Honduras), Gabriela Figue-
roa Herrera (Honduras), Alfredo Ortega (Guatemala), Magda Yadi-
ra Robles (México), Juan Jestus Géngora Maas (México), Gerardo
Mata Quintero (México), Josué Padilla Eveline (Honduras), Erick
Mejia Alvarez (Honduras), Pedro Landa (Honduras), Ana Ortega
Flores (Honduras), Mario Pefia Chacén (Costa Rica) y Victor Fer-
nandez (Honduras).

Agradecemos el importante apoyo de DIAKONIA para la publica-
cién de este libro. Las ideas que aqui se presentan son responsabi-
lidad exclusiva de los autores y autoras, y del ERIC-Radio Progreso,
y no reflejan necesariamente la opinién de DIAKIONIA.

Honduras, marzo de 2018.
JOAQUIN A. MEJIA RIVERA (Honduras-Esparia)
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PROLOGO

EL PAPEL DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS
EN HONDURAS (OACNUDH) EN RELACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS Y BIENES NATURALES

Maria Soledad Pazo
Representante residente de la 0ACNUDH

1 acuerdo entre el Alto Comisionado de las Naciones Uni-

das para los Derechos Humanos y el gobierno de Hondu-
ras para abrir una oficina de pais fue firmado en mayo de 2015, y
la Oficina fue inaugurada oficialmente en noviembre de 2016. Su
apertura es el resultado del arduo trabajo de incidencia de gran
parte de la sociedad civil hondurefna, fundamentalmente de orga-
nizaciones defensoras de derechos humanos, y del reconocimiento
del gobierno hondurefio de los graves problemas de violaciones
de derechos humanos, agravados después del golpe de Estado de
junio de 2009.

El papel de la OACNUDH se rige por un mandato comprehensivo
de observacién, monitoreo y analisis, a fin de asesorar a las autori-
dades hondurenas en la formulacién y aplicacién de politicas, pro-
gramas y medidas que contribuyan a la promocién y proteccién
de los derechos humanos en el pais, respetando los principios de
imparcialidad, independencia, objetividad y transparencia.

Cumplir con este mandato requiere de la credibilidad y con-
fianza de los actores, en un contexto de pronunciada polarizacién
y complejidad politica y social, tarea que constituye un desafio
permanente para la Oficina. Determinar los ejes tematicos princi-
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pales, priorizando recursos humanos y econémicos limitados, en
el marco de dicho mandato, ha sido igualmente un desafio frente a
las demandas crecientes y las dimensiones del contexto de conflic-
tividad sociopolitica del pais.

En base al analisis del contexto de pais, marcado por una de-
bilitada institucionalidad que coloca en grave riesgo a las y los
defensores de derechos humanos, la Oficina disefié una estrategia
basada en los siguientes ejes tematicos:

* Ampliar el espacio democratico y promover el didlogo so-
cial;

* Integrar los derechos humanos en el desarrollo y en el am-
bito econémico;

* TFortalecer la lucha contra la impunidad por violaciones de
derechos humanos, la rendicién de cuentas y el estado de
derecho; y

* Alertar de manera temprana y proteger los derechos hu-
manos en situaciones de conflicto, violencia e inseguridad

Se trata de una estrategia integral, desde la cual la Oficina se
plantea entre sus desafios: {Cémo incorporar los estandares in-
ternacionales de derechos humanos sobre bienes naturales, para
promover la proteccion de defensores y defensoras de bienes natu-
rales? El cumplimiento del mandato de la OACNUDH se realiza en el
marco de un modelo econémico frecuentemente cuestionado por
sus implicaciones en €l goce y ejercicio de los derechos humanos
de pobladores, defensores y, en general, de titulares de derechos,
quienes desarrollan su activismo en oposicién al paradigma del
modelo de desarrollo.

En esa linea, me parece oportuno destacar algunas ideas, di-
rectrices y funciones que los derechos humanos cumplen en rela-
cién con los bienes naturales.

Si bien en las ultimas décadas se ha hecho evidente la relacién
entre el disfrute de los derechos humanos y la preservacion de
un medio ambiente sano, todavia no se ha formulado un derecho
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humano al medio ambiente en el plano universal. Sin embargo,
existe un creciente desarrollo teérico sobre la materia, abonado
por la creacién de estandares por algunos procedimientos espe-
ciales, por el trabajo de 6rganos de tratados y por avances a nivel
regional.

En esta construccion se debe subrayar que los derechos huma-
nos se han convertido en una categoria para regular la relacién de
las personas con los bienes naturales, con el Estado y con las em-
presas. El acceso a bienes como agua, tierra y recursos naturales
productivos, esta directamente relacionado con derechos funda-
mentales, como el derecho a la vida, el derecho a la alimentacién
y el derecho al trabajo, entre otros. Sin el cumplimiento de estos
derechos, la reproduccion de la vida esta en peligro; en Honduras,
la defensoria de estos derechos constituye una lucha permanente.

Las normas y principios de derechos humanos son también
relevantes para regular y resolver las disputas por bienes natura-
les escasos, permitiendo la priorizacién en su asignaciéon y esta-
bleciendo parametros para guiar la adopcién de politicas publi-
cas en un contexto de elevados indices de pobreza y profundas
desigualdades. En este sentido, el marco normativo internacional
promueve la inclusién de los principios de no-discriminacién,
transparencia y participacién de las personas en el otorgamiento
de concesiones de bienes naturales, precisamente para —a través
de estos principios— introducir y promover un enfoque basado
en derechos humanos de combate a practicas de corrupcién, de
opacidad y de ausencia de mecanismo de rendicién de cuentas en
la gestién publica que limitan y dafian severamente a la democra-
cia.

A través de su trabajo de observacion y monitoreo de la situa-
cién de derechos humanos en Honduras, la OACNUDH ha notado
la necesidad de profundizar en la compresion, por parte de los
titulares de obligaciones en materia de derechos humanos, sobre
lo que significa que las comunidades puedan ejercer libremente
su legitimo derecho a la participacién en las decisiones sobre los
recursos y bienes naturales de sus territorios.
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Los derechos humanos son también un marco normativo de
acceso y disfrute de bienes naturales. Existe una regulacién espe-
cifica en materia de derechos humanos relativa a la relacién de los
pueblos indigenas con los bienes naturales situados en sus territo-
rios ancestrales y con aquellos que son necesarios para mantener
sus practicas culturales. La jurisprudencia regional y desarrollos
universales han puesto de relieve la particular relacién cultural y
espiritual de los pueblos indigenas con los bienes naturales, en el
sentido de que estos bienes no solo tienen para ellos un valor eco-
némico y social, sino que también son fundamentales en la cons-
truccién de su identidad y de su cosmovisién. En este sentido, la
obligatoriedad de la consulta y el consentimiento libre, previo e
informado constituye un requisito y un significativo avance para
garantizar la construccién de sociedades democraticas basadas en
el respeto a la diversidad.

Para finalizar, es fundamental recalcar que el ntcleo de liber-
tades garantizadas por los ddhh —debido proceso, libertad de
expresion, libertad de asociacién, derecho a la protesta pacifica,
libertad de manifestacién y su contraparte de criminalizacién de
la protesta y de la defensa de los bienes naturales— protegen y son
particularmente relevantes para los defensores de ddhh y activis-
tas que trabajan sobre bienes naturales, como activistas ecologis-
tas e indigenas. La OACNUDH ha notado con preocupacioén que figu-
ras penales como desobediencia, usurpacién y otras, contenidas
en nuevas normativas, como la adoptada definicién de terrorismo,
constituyen una grave amenaza para las libertades democraticas.

Aportes de académicos y defensores y defensoras de derechos
humanos, como los contenidos en esta valiosa compilacién, estan
no solo orientados a promover conocimiento, debate y reflexién
sobre el nivel de cumplimiento del Estado hondureno de recomen-
daciones basadas en los estandares internacionales de derechos
humanos, sino que también robustecen el espacio democratico y la
construcciéon del Estado de derecho. La OACNUDH valora este com-
promiso ético por la defensa de los derechos humanos y apuesta
por estrechar alianzas y profundizar relaciones de complementa-
riedad para avanzar en este desafio.
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UNA MIRADA A LOS SISTEMAS INTERNACIONALES
DE PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS

Joaquin A. Mejia Rivera 'y
Rocio Yudith Canchari Canchari

1. LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La adopcién de la Carta de la ONU en la ciudad de San Francis-
co en 1945 y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en
1948 (en adelante la Declaracién Universal), ha transformado, al
menos normativamente, el orden juridico mundial. La soberania
de los Estados, antes absoluta, ha quedado subordinada juridica-
mente desde una responsabilidad para proteger el imperativo de
la paz que se concreta en la prohibicién de la guerra (preambulo
y arts. 1 y 2 de la Carta de la ONU) y al desarrollo y promocién del
respeto a los derechos humanos consagrados en la Declaracion
Universal y especificados en varios tratados internacionales adop-
tados por un buen nimero de Estados.

La irrupcién de los derechos en el ambito internacional ha sig-
nificado una importante transformacién del orden internacional,
en la medida que el clasico principio de soberania de los Estados
se ve condicionado y limitado por el principio de la dignidad hu-
mana’, y ha generado un proceso de humanizacién y socializacién

1. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, Dignidad frente a barbarie.
La Declaracién Universal de Derecho Humanos, cincuenta arios des-
pués, Trotta, Madrid, 1999, p. 16.
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del derecho internacional que propicié las condiciones favorables
para considerar a las personas sujetos del derecho internacional
como portadoras de unos derechos que les facultan para recla-
mar ante instancias internacionales por la violacién de los mis-
mos (subjetividad activa), asi como la capacidad para sufrir las
consecuencias de su responsabilidad por la violacién del derecho
internacional (subjetividad pasiva)?.

Este nuevo derecho de proteccién internacional de la persona
humana ha desarrollado tres grandes vertientes: (a) el derecho in-
ternacional humanitario, que protege a las personas en situaciones
de conflicto armado; (b) el derecho internacional de los refugiados,
que protege los derechos humanos minimos de los individuos que
se ven forzados a salir de sus paises de origen debido a fundados
temores de ser perseguidos por motivos de raza, religién, nacio-
nalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones
politicas; y, (c) el derecho internacional de los derechos humanos,
que protege a las personas en todo tiempo y favorece su pleno
desarrollo®.

A pesar de la diferencia en los medios de implementaciéon y su-
pervision de estas tres vertientes, todas se complementan entre si
y, como se ha visto en la practica, a veces se han aplicado simulta-
neamente, ya que €l objetivo fundamental de las tres es proteger a
la persona humana en todas las circunstancias. Quiza la diferencia
mas importante radica en que solo el derecho internacional de los
derechos humanos ha reconocido el derecho de peticién individual
o denuncia por parte de individuos concretos; es decir, ante la
violaciéon de un derecho humano, la victima o sus representantes
pueden denunciar internacionalmente al Estado.

2. PASTOR RIDRUEJO, José A., Curso de Derecho Internacional Pu-
blico y Organizaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 92 ed. 2003, p.
186.

3. CANCADO TRINDADE, Antonio, A., El Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en el siglo XXI, prologo de Maximo Pacheco Gémez,
Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 2001, pp. 183-262.
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Ademas, con la incorporacion del principio de la dignidad hu-
mana en el derecho internacional, se ha vuelto mas evidente la di-
ferencia entre el derecho internacional clasico, que regula las rela-
ciones entre los Estados, y el derecho internacional de los derechos
humanos, que promueve la proteccion de las personas frente al Es-
tado y frente a otros individuos. En otras palabras, mientras el pri-
mero tiene como destinatarios a los Estados, el segundo tiene como
sujetos de proteccién a las personas; y asi, los tratados interna-
cionales concernientes a los derechos humanos estan orientados,
«mas que a establecer un equilibrio de intereses entre Estados, a
garantizar el goce de los derechos y libertades del ser humano»*.

En este sentido, los tratados de derechos humanos generan un
tipo de obligaciones que cada Estado tiene frente a la comunidad
internacional en su conjunto (obligaciones erga omnes). A dife-
rencia de las clasicas obligaciones simples, que solo generan una
relacién bilateral entre el Estado que incumple la obligacién y el
Estado lesionado por dicho incumplimiento, las obligaciones erga
omnes tienen un caracter multilateral, en tanto que todos los Esta-
dos estan interesados en que se respeten, por lo que pueden exigir
su observancia y, en su defecto, la responsabilidad internacional
del Estado infractor en caso de su falta de cumplimiento®.

Las obligaciones erga omnes derivan de normas fundamenta-
les que la totalidad de los Estados debe cumplir, pues constituyen
principios elementales de la humanidad y de las «naciones civili-
zadas»®. Como lo ha sefalado el Instituto de Derecho Internacio-

4. Corte IDH, «Otros Tratados» objeto de la funcion consultiva de la
Corte (art. 64 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opi-
nién Consultiva OC-1/82 de 24 de septiembre de 1982, parr. 24.

5. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, Soberania de los Estados y
derechos humanos en Derecho Internacional contempordneo, Tecnos,
Madrid, 22 ed. 2001, pp. 150-158; PASTOR RIDRUEJO, José A., Curso de
Derecho Internacional Publico... op. cit., pp. 42-46.

6. Al respecto véanse, entre otras resoluciones de la Corte Internacio-

nal de Justicia, (i) Sentencia de 5 de febrero de 1970 relativa al asunto
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nal, los derechos humanos son la expresion directa de la digni-
dad humana; por tanto, la obligacién de los Estados de asegurar
su respeto se desprende del propio reconocimiento de la misma
que, como hemos visto, ya proclaman la Carta de la ONU y la De-
claraciéon Universal. Esta «obligacion internacional es de naturale-
za erga omnes, ya que incumbe a todo Estado con respecto a la
comunidad internacional en su conjunto, y todo Estado tiene un
interés juridico en la protecciéon de los derechos humanos. Esta
obligacién implica, ademas, un deber de solidaridad entre todos
los Estados, con el fin de garantizar lo mas rapidamente posible
una proteccién universal y efectiva de tales derechos»’.

De esta forma, con la aprobaciéon de diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos, se «ha roto el principio de
que un Estado puede tratar a sus subditos a su arbitrio, y lo ha
sustituido por otro nuevo: por el principio de que la proteccién de
los derechos humanos y las libertades fundamentales constituye
una cuestién esencialmente internacional»®. Dada la importancia
de los derechos humanos en el marco del derecho internacional
contemporaneo, la comunidad internacional ha creado sistemas
de proteccién para darles efectividad a los mismos.

Estos sistemas de proteccién pueden ser de tipo universal y
regional. En el primer tipo se encuentra el sistema de la ONU y, en

de la Barcelona Traction (Bélgica vs. Espafa); (ii) Sentencia de 9 de abril
de 1949 relativa al asunto del Estrecho de Corfii (Reino Unido de Gran
Bretana vs. Albania); (iii) Opinién consultiva de 18 de mayo de 1951 rela-
tiva a la Validez de ciertas reservas a la Convencién para la prevencion
y sancion del delito de genocidio; (iv) Opinién consultiva de 8 de julio de
1996 sobre la Licitud de la amenaza o el empleo de armas nucleares.

7. Institute of International Law, The Protection of Human Rights and
the Principle of Non-intervention in Internal Affairs of Status, (Eighth
Commission, Rapporteur: Mr. Giuseppe Sperduti), Session of Santiago de
Compostela, Resolution of September 13, 1989, article 1.

8. TRUYOL y SERRA, Antonio, Los derechos humanos, Tecnos, Ma-
drid, 1984, p. 29.
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el segundo, el sistema interamericano, el sistema europeo y el sis-
tema africano de derechos humanos. Todos estos sistemas estan
formados por dos componentes esenciales: los instrumentos de
proteccién y los mecanismos de protecciéon. Los instrumentos de
protecciéon constituyen el marco normativo donde se reconocen
los derechos humanos que los Estados se comprometen a garanti-
zar dentro de sus respectivas jurisdicciones, y sus normas pueden
ser convencionales, entre las que se encuentran los pactos, los
tratados, las convenciones, las cartas y los protocolos, cuya par-
ticularidad radica en su caracter vinculante para los Estados que
son parte en ellas; y no convencionales, compuestas por un nu-
mero elevado de declaraciones, principios, reglas, resoluciones,
etc., que no poseen los atributos juridicos de las normas con-
vencionales, pero cuentan con una fuerza politica persuasiva muy
importante®.

Los mecanismos de proteccién estan constituidos por diver-
sos organos que han sido establecidos para vigilar el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de los instrumentos de proteccién.
La mayoria han sido creados en virtud de tratados internaciona-
les —por lo que se les denomina mecanismos convencionales de
proteccién—, y estan compuestos por expertos independientes
con el mandato de velar por que los Estados Partes cumplan con
las obligaciones consagradas en tales instrumentos.

En el marco de la ONU también existen otros mecanismos que
tienen origenes y desarrollos distintos a los convencionales; por
€so se les conoce como mecanismos extraconvencionales de pro-
teccion. Para los efectos de este trabajo, nos enfocaremos en exa-
minar el sistema de proteccién universal de la ONU y el sistema
regional americano.

9. LEVIN, Leah, Derechos humanos: preguntas y respuestas, Edicio-
nes UNESCO / Bakeaz, Bilbao, 1999, p. 10.
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2. EL SISTEMA UNIVERSAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Como hemos dicho, en el ambito de la ONU existen dos siste-
mas de proteccién. Por un lado, el sistema convencional que ha
sido consagrado en los tratados internacionales de derechos hu-
manos y, por otro, el sistema extraconvencional, cuya base juridi-
ca descansa sobre otros instrumentos juridicos diferentes de los
tratados, especialmente resoluciones adoptadas en el marco del
Consejo Econémico y Social (en adelante el ECOSOC).

2.1. El sistema extraconvencional de proteccion

En virtud del articulo 68 de la Carta de la oNuU, el ECOSOC, a
través de la Resoluciéon 9 (II) del 21 de mayo de 1946, estableci6
la antigua Comisién de Derechos Humanos —hoy Consejo de De-
rechos Humanos—!°, con el objetivo de examinar la situacién y los
problemas de los derechos humanos en el mundo, desarrollar y
codificar nuevas normas internacionales y vigilar la observancia de
tales derechos por parte de los Estados.

A partir de ese momento, miles de personas le dirigieron peti-
ciones alegando violaciones de sus derechos y solicitaron la inter-
vencién de la ONU como instancia de proteccién internacional. No
obstante, como la Carta y la Declaraciéon Universal no reconocen
a las personas un derecho de peticién ante los 6rganos de la ONU,
entre 1967 y 1970 el ECOSOC aprobé las resoluciones 1235y 1503
que establecen mecanismos de proteccién basados en tales instru-
mentos, sobre lo cual volveremos mas adelante.

Por tanto, el fundamento juridico del sistema extraconvencio-
nal deriva de las competencias generales de la ONU en materia de

10. Mediante la Resolucién 60/251 de 15 de marzo de 2006, el Con-
sejo sustituy6 a la Comision como 6rgano subsidiario de la Asamblea Ge-
neral de la ONU. Y mediante la Resolucién 5/1, el Consejo creé el Comité
Asesor del Consejo de Derechos Humanos en sustitucién de la Subcomi-
sién para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos.
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derechos humanos establecidas en la Carta de la organizacion y
en la Declaracién Universal, y sus mecanismos de proteccién son
creados por resoluciones de los 6rganos competentes y no por tra-
tados especificos de derechos humanos. Este sistema comprende
procedimientos que permiten al Consejo de Derechos Humanos
(en adelante el Consejo) examinar posibles violaciones de los dere-
chos humanos fuera del marco convencional; es decir, de los tra-
tados internacionales ratificados por los Estados Partes. El Con-
sejo es un 6rgano intergubernamental compuesto por 47 Estados
elegidos de forma directa e individual, en votacién secreta, por la
mayoria de los miembros de la Asamblea General de la ONU, y su
responsabilidad consiste en fortalecer la promocién y proteccién
de los derechos humanos en el mundo. Para cumplir con dicha
funcidn, el Consejo cuenta con varios mecanismos de proteccién.

Un primer mecanismo es la realizacién de un Examen Peri6di-
co Universal sobre el cumplimiento de las obligaciones y compro-
misos en materia de derechos humanos de cada uno de los 192
Estados miembros de la ONU. En la Resolucién 60/251 de la Asam-
blea General que cre6 al Consejo, se decidié que este realizara
dicho examen con el objetivo de proporcionar a cada Estado la po-
sibilidad de demostrar, una vez cada cuatro anos, que ha realizado
acciones concretas para mejorar la situaciéon de los derechos hu-
manos en su respectiva jurisdiccién. El propio Consejo, mediante
la Resolucion 5/1 del 18 de junio de 2007, estableci6 formalmente
este nuevo mecanismo, en el que permite la participaciéon activa
de las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos
nacionales e internacionales, lo cual abre un abanico de oportuni-
dades para transmitir al Consejo informacién relevante sobre la
materia, que muchas veces los Estados omiten suministrar en sus
informes oficiales.

En términos generales, el examen del informe periédico de un
Estado es realizado por un grupo de trabajo integrado por los 47
Estados miembros del Consejo, cuyo resultado se presenta a tra-
vés de un informe que consiste en un resumen de las actuaciones
del proceso del examen, las conclusiones o recomendaciones he-
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chas al Estado y los compromisos asumidos por este!!. El examen
se basa en (a) la informacién suministrada por el propio Estado
examinado; (b) una compilacién preparada por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos (en adelante la OACNUDH) de la informacién contenida en los
informes de los érganos de tratados, los procedimientos especia-
les y otros documentos oficiales pertinentes de la ONU; y, (c) la
informacion creible y fidedigna adicional que proporcionen otros
interlocutores —como las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos—, que también deba considerar el Consejo en
el examen y que sera resumida y presentada por la OACNUDH. Antes
de que el pleno del Consejo apruebe y publique el resultado del
examen, el Estado examinado tiene la oportunidad de presentar
sus argumentos o respuestas a las cuestiones que no se trataron
suficientemente en el proceso, y las organizaciones nacionales e
internacionales de derechos humanos también tienen la oportuni-

11. Sobre el nuevo Consejo de Derechos Humanos véase, OCHOA RUIZ,
Natalia y SALAMANCA AGUADO, Esther, «El1 Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas: Un andlisis preliminar», en Revista Electrénica
de Estudios Internacionales, nam. 12, 2006, pp. 1-27; VILLAN DURAN,
Carlos, «Luces y sombras del nuevo Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas», en Revista Electrénica de Estudios Internaciona-
les, nim. 12, 2006, pp. 1-11; VARON MEJIA, Antonio, «De la Comisién al
Consejo de Derechos Humanos: Fortalecimiento de los mecanismos de
proteccién de derechos humanos o profundizacién de la politizacién», en
Revista de Estudios Socio-Juridicos, 10(1) Bogota, enero-junio de 2008,
pp. 129-157; WESCHLER, Joanna, «Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas: Avances y retrocesos en la creaciéon de su diseno ins-
titucional», en Anuario de Derechos Humanos, nam. 4, aio 2008, Cen-
tro de Derechos Humanos, Universidad de Chile, Santiago de Chile, pp.
129-137; HALPERIN, Morton y ORENTLICHER, Diane, «El nuevo Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas», en Anuario de Derechos Hu-
manos, num. 3, ano 2007, Centro de Derechos Humanos, Universidad de
Chile, Santiago de Chile, pp. 113-120.
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dad de hacer observaciones generales antes de que el pleno adopte
dicho resultado.

Un segundo mecanismo de proteccién es el sistema de pro-
cedimientos especiales, mediante los cuales el Consejo investiga
las situaciones concretas en los paises o cuestiones tematicas en
todo el mundo. Estos pueden estar integrados por una persona
(denominada «Relator Especial», «Representante Especial del Se-
cretario General», «Representante del Secretario General» o «Ex-
perto Independiente»), o por un grupo de trabajo compuesto por
lo general de cinco miembros (uno de cada regién del mundo). Los
mandatos de los procedimientos especiales encomiendan a sus ti-
tulares a examinar, supervisar, prestar asesoramiento e informar
publicamente sobre las situaciones de derechos humanos en pai-
ses o territorios especificos, o sobre los principales problemas de
violaciones de derechos humanos a escala mundial.

Entre las actividades que realizan podemos mencionar la de
dar respuesta a las denuncias individuales, realizar estudios, pres-
tar asesoramiento en materia de cooperacion técnica en los paises
y participar en las actividades generales de promocién de los de-
rechos humanos. Actualmente hay 43 mandatos tematicos y 13
mandatos por pais; todos cuentan con el apoyo de la OACNUDH,
que les facilita el personal, y el apoyo logistico y de investigacién
necesarios para el desempefio de sus facultades.

2.2. El sistema convencional de proteccion

El sistema convencional de proteccién esta constituido por un
importante nimero de instrumentos internacionales, de los cuales
nueve son considerados el nucleo duro: los de caracter general,
como el PIDCP, y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (en adelante el PIDESC); y los de caracter es-
pecifico, que protegen ciertas categorias de personas o frente a
determinados hechos ilicitos, como la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio; la Convencién contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; la Convencion sobre la
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eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mu-
jer; la Convencién sobre todas las formas de discriminacién racial;
la Convencién Internacional para la Proteccién de los Derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; la Con-
vencion sobre los derechos de las personas con discapacidad; y la
Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas (en adelante la CDN, la cCT, la
CEDM, la CDR, la cTM, la CDPD y la CIDF, respectivamente)'2.

Algunos de estos tratados han sido complementados por pro-
tocolos relativos a cuestiones especificas, como el Protocolo Facul-
tativo del PIDCP, que permite al Comité de Derechos Humanos (en
adelante el cDH) conocer denuncias individuales; el Segundo Pro-
tocolo Facultativo del PIDCP, destinado a abolir la pena de muerte;
el Protocolo Facultativo de la CEDM; el Protocolo Facultativo de la
CDN, relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados;
el Protocolo Facultativo de la CDN, relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia; el
Protocolo Facultativo de la cCT; el Protocolo Facultativo de la CDPD;
y el Protocolo Facultativo del PIDESC.

Como en el ambito internacional no existe una codificacién en
materia de procedimientos de control, ya que no hay normas de
derecho internacional general al respecto, sino solo normas parti-
culares contenidas fundamentalmente en los respectivos tratados
internacionales!®, cada uno de estos tratados establece la creacién
de un 6rgano de control formado por expertos independientes'*.

12. Para efectos de este apartado, solo nos referiremos a los instru-
mentos de tipo convencional; ejemplos de instrumentos no convenciona-
les son las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, los Prin-
cipios basicos sobre la funcién de los abogados, los Principios basicos
relativos a la independencia de la judicatura, entre otros.

13. MARINO MENENDEZ, Fernando M., Derecho Internacional Publi-
co: Parte general, Trotta, Madrid, 42 ed. rev., 2005, p. 465.

14. (a) El CDH, creado en virtud del art. 28 del PIDCP; (b) el CDN, es-
tablecido en virtud del art. 43 de la CDN; (c) el CCT, creado en virtud del
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La funcién principal de estos es garantizar el cumplimiento de las
obligaciones estatales derivadas de esos instrumentos, a través de
diversos mecanismos que van desde (a) Observaciones Generales;
(b) informes estatales periédicos; (c) denuncias presentadas por
victimas individuales o grupales; (d) comunicaciones interestata-
les; o, (e) investigaciones de oficio sobre violaciones de derechos
humanos generalizadas o sistematicas.

Se puede identificar tres funciones de los 6rganos de control:
(a) la funcién creativa en el sentido de aclarar y desarrollar los
estandares normativos que se han de aplicar; (b) la funcién ve-
rificadora o examinadora, es decir, evaluar el grado en que los
Estados actian de conformidad con las obligaciones derivadas de
los tratados; y, (c) la funcién correctiva, en el sentido de tomar las
medidas preventivas o correctivas para asegurar el cumplimiento
de las obligaciones estatales'®.

De todos los instrumentos mencionados, el Estado hondure-
no ha ratificado el PIDESC (17 de febrero de 1981); el PIDCP (25
de agosto de 1997) y sus dos protocolos facultativos relativos al
reconocimiento de la competencia del CDH para recibir denuncias
y a la abolicién de la pena de muerte (7 de junio de 2005 y 1 de
abril de 2008, respectivamente); la CEDM (3 de marzo de 1983);

art. 7 de la CCT; (d) el CEDM, establecido en virtud del art. 17 de la CEDM;
(e) el CEDR, creado en virtud del art. 8 de la CDR; (f) el CTM, establecido
en virtud del art. 72 de la CTM; (f) el CRPD creado en virtud del art. 34 de
la CDPD; y, (g) el CED, establecido en virtud del articulo 26 de la CIDF. El
PIDESC es el tnico que no sanciona en su texto la creacién de un érgano
de supervisién especial, pero el articulo 68 de la Carta de la ONU faculta
al ECOSOC para establecer las «comisiones necesarias para el desempefio
de sus funciones»; con base en ello, el 28 de mayo de 1985 creé el CDESC
con el objeto de llevar a cabo las funciones de vigilancia que se le asignan
al ECOSOC en la parte IV del PIDESC.

15. CRAVEN, Matthew, The International Covenant on Economic, So-
cial and Cultural Rights. A perspective on its development, Clarendon
Press, Oxford, 1995, p. 31.
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la cAT (5 de diciembre de 1996) y su protocolo facultativo relativo
al reconocimiento de la competencia contenciosa del CEDM para
recibir comunicaciones; la cCT (5 de diciembre de 1996 y su pro-
tocolo facultativo sobre el establecimiento de un sistema de visitas
periédicas y de un Subcomité para la Prevencion de la Tortura (23
de mayo de 2006); la cDN (10 de agosto de 1990) y sus dos proto-
colos facultativos relativos a la participacién de ninos en conflictos
armados y a la prostitucién infantil (14 de agosto de 2002 y 8 de
mayo de 2002, respectivamente); la CTM (9 de agosto de 2005; el
CRPD (14 de abril de 2008); y el cDF (1 de abril de 2008).

3. EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

El Sistema Interamericano se caracteriza por su doble estruc-
tura institucional, que se deriva de la Carta de la Organizacién
de Estados Americanos (en adelante la OEA)'® y de la Convencién
Americanal”. En tal sentido, esta constituido por una serie de ins-
trumentos de protecciéon encabezados por la Carta de la OEA, que
proclama los «derechos fundamentales de la persona humana»
como uno de los principios en que se funda la organizacién; la
Declaracién Americana'®, el Pacto de San José, el Protocolo de
San Salvador'?, y otros instrumentos de caracter mas especifico,
como el Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte; la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; la Conven-

16. Suscrita el 30 de abril de 1948 y en vigor desde el 13 de diciembre
de 1951. Ha sido objeto de cuatro reformas introducidas por el Protocolo
de Buenos Aires (1967), el Protocolo de Cartagena de Indias (1985), el
Protocolo de Washington (1992) y el Protocolo de Managua (1993).

17. Adoptada el 21 de noviembre de 1969 y en vigor desde el 18 de
julio de 1978.

18. Adoptada el 2 de mayo de 1948, siete meses antes de la adopcién
de la Declaracién Universal.

19. Adoptado el 17 de noviembre de 1988, y en vigor desde el 16 de
noviembre de 1999.
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cién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas; la
Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las For-
mas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad; y
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer «Convencién de Belem Do Para»,
entre otros. A la vez, existen dos érganos especiales encargados
de vigilar el cumplimiento de los derechos reconocidos en tales
instrumentos: la CIDH y la Corte IDH, cuyas funciones y facultades
analizaremos mas adelante.

En este sistema regional hay niveles de proteccién referidos al
grado de compromiso asumido por los Estados americanos. Asi,
hay algunos Estados que solo son signatarios de la Declaracién
Americana y, respecto de ellos, la CIDH actia con base en dicho
instrumento y en la Carta de la OEA (nivel de compromiso débil);
otros Estados han ratificado la Convencién Americana, pero no
han aceptado la competencia de la Corte IDH, por lo que la CIDH
actua en aplicacién de la CADH (nivel de compromiso medio); y hay
Estados, como Honduras, que han ratificado el Pacto de San José
y también han aceptado la competencia de la Corte, por lo que
sus actuaciones son objeto de vigilancia tanto por esta como por
la CIDH (nivel de compromiso fuerte). Aunque cada Estado tiene
la libertad de asumir los compromisos que estime convenientes,
es evidente que la diferenciaciéon en los niveles de compromiso
debilita al Sistema Interamericano en el sentido de la falta de uni-
formidad en las obligaciones, lo que constituye una situaciéon de
desigualdad de condiciones entre los Estados.

Aunque la Carta de la OEA contiene unas pocas referencias a
los derechos humanos?®, el paso institucional mas decisivo que
los Estados americanos dan para reafirmar la importancia que
otorgan a los derechos humanos en la regidn, es la revisién de la
Carta mediante el Protocolo de Buenos Aires, que entré en vigor
en 1970, ya que cambia el régimen legal de la CIDH —y de su Es-
tatuto— en muchos aspectos importantes; sobre todo, porque le

20. Preambulo, parrafo 3; articulo 5, literal j); articulo 29, literales a)

y b); articulo 30.
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otorga el estatus de 6rgano principal de la OEA (art. 51), y refuerza
el caracter normativo de la Declaraciéon Americana. Si bien la v Re-
unién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores celebra-
da en Santiago de Chile en 1959 habia creado la CIDH, su mandato
original no era la proteccion de los derechos humanos, sino que
estaba limitado a su promocién entre los Estados Partes, enten-
diéndose por estos los reconocidos en la Declaracién Americana.

La cIDH habia sido creada por una simple resolucién, por lo que
al incorporarla a la Carta revisada de la OEA, se establecié un ver-
dadero sistema interamericano de promocién y protecciéon de los
derechos humanos basado en un tratado constitutivo; esto repre-
senta una base constitucional sélida para aplicar los derechos con-
tenidos en la Declaracién Americana?!, para cumplir con su funcién
principal de promover la observancia y defensa de los derechos hu-
manos, y servir como érgano consultivo de la OEA en esta materia.

No obstante, pese al importante paso que represento6 la consti-
tucion de la CIDH como un 6rgano principal de la OEA, su estructu-
ra, competencia y procedimiento quedaron condicionados a la fu-
tura adopcién de una convencién interamericana sobre derechos
humanos. Esto se concreté con la celebracién de la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, del 7 al
22 de noviembre de 1969, en San José, Costa Rica, donde se apro-
b6 un borrador final de convencion que fue firmado el 22 de no-
viembre de 1969, bajo el titulo de «Convencién Americana sobre
Derechos Humanos» o «Pacto de San José», que entr6 en vigor el
18 de julio de 1978, de conformidad con su articulo 74.2.

El Pacto de San José constituye el corazén del Sistema Intera-
mericano; en cierta manera, su adopcién cumpli6 el suefio de mu-
chos americanos que, desde la Segunda Guerra Mundial, habian
abogado por contar con un instrumento regional de proteccién de
derechos humanos que fuera ratificado por la gran mayoria de

21. BUERGENTHAL, Thomas, «The Revised OAS Charter and the Pro-

tection of Human Rights», en The American Journal of International
Law, vol. 69, nam. 4 de octubre 1975, pp. 835-836.
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Estados del continente??. Aunque es un documento practicamente
moldeado a imagen de los instrumentos de derechos humanos de
la ONU y de la Unién Europea, sus redactores se negaron simple-
mente a copiarlos??, y consideraron necesario introducir las modi-
ficaciones que respondieran a las circunstancias prevalecientes en
los Estados del hemisferio, las cuales se caracterizaban por una
realidad politica marcada por regimenes no democraticos, y por
una realidad econémica marcada por la persistencia de la pobreza
de un alto porcentaje de la poblacién americana?*.

En relacién con los mecanismos de proteccién, como hemos
dicho, la CIDH y la Corte IDH son los érganos encargados de velar
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los instru-
mentos interamericanos; son, por tanto, las dos principales ins-
tancias jurisdiccionales del Sistema Interamericano desde su crea-
cién en 1959 y 1969, respectivamente.

La cIDH tuvo dos etapas importantes en su desarrollo institu-
cional. La primera es su creacién, que descansé en la Resolucién
vill de la v Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exte-
riores, donde se decidi6 establecerla como un 6rgano compuesto
de siete miembros elegidos a titulo personal, con el encargo de
promover el respeto de los derechos humanos en el continente?®.

22. LeBLANC, Lawrence J., «<Economic, Social, and Cultural Rights
and the Interamerican System», en Journal of Interamerican Studies and
World Affairs, vol. 19, nam. 1, febrero 1977, p. 72.

23. PASQUALUCCI, Jo M., The practice and procedure of the In-
ter-American Court of Human Rights, Cambridge University Press, Cam-
bridge, UK, 2003, p. 4.

24. BUERGENTHAL, Thomas, «The American and European Conven-
tions on Human Rights: Similarities and differences», en American Uni-
versity Law Review, vol. 30, nim. 155, 1980-1981, p. 156.

25. Acta Final de la V Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores. Santiago de Chile, 12 al 18 de agosto de 1959. Unién Paname-
ricana. Secretaria General de la OEA, Washington, D.C., 1960. Resolucién
VIII. Derechos Humanos, punto II, p. 209.
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En la segunda etapa, la CIDH se convierte en un 6rgano de la
OEA mediante el Protocolo de Buenos Aires, que reformé la Carta
de la organizacién en 1967; con ello se fortaleci6é su legitimidad
institucional frente a los Estados en cuanto al ejercicio de su man-
dato, consistente en: (a) estimular la conciencia de los derechos
humanos en los pueblos americanos; (b) formular recomendacio-
nes a los gobiernos de los Estados miembros para que adopten
medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del
marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales; (c)
preparar los estudios e informes que considere convenientes para
el desempeno de sus funciones; (d) solicitar de los gobiernos de
los Estados miembros que le proporcionen informes sobre las me-
didas que adopten en materia de derechos humanos; (e) atender
las consultas que, por medio de la Secretaria General de la OEA,
le formulen los Estados miembros en cuestiones relacionadas con
los derechos humanos y, dentro de sus posibilidades, prestarles
el asesoramiento que estos le soliciten; (f) actuar respecto de las
peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su autoridad, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de la Con-
vencién Americana; y, (g) rendir un Informe Anual a la Asamblea
General de la OEA sobre sus actividades realizadas (art. 41 de la
Convencién Americana).

Por otra parte, la Corte IDH, como 6rgano judicial auténomo,
fue establecida en 1969 por la Convencién Americana para su in-
terpretacion y aplicacién; tiene competencia para conocer de cual-
quier caso relativo a la interpretacién y aplicaciéon de las disposi-
ciones del Pacto de San José que le sea sometido, siempre que los
Estados Partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha
competencia, ya sea por declaracion especial o por convencion es-
pecial (art. 62.3 de la Convencién Americana).

Después de la entrada en vigor del Pacto de San José, el 18 de
julio de 1978, los Estados Partes eligieron el 22 de mayo de 1979
a los primeros siete jueces que conformarian la Corte IDH, quienes
tuvieron sus primeras sesiones organicas el 29 y 30 de junio de
1979. Tanto la CIDH como la Corte IDH tienen sus propios regla-
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mentos y estatutos, donde se desarrollan sus respectivas cuestio-
nes institucionales y procedimentales para el desempefio de sus
funciones?S.

La competencia de estos dos érganos interamericanos tiene
un caracter subsidiario ante las violaciones de derechos humanos,
pues es claro que no han sido creados para sustituir a los tribuna-
les internos de los Estados; tampoco operan como tribunales de
recursos o de casacion de decisiones de los tribunales nacionales.
En este sentido, el prélogo de la Convencién Americana es claro al
establecer que la proteccién interamericana de los derechos huma-
nos es «de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria
de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos».
Sin embargo, ello no significa que los actos u omisiones de los
distintos érganos estatales no puedan ser objeto de examen por
parte de dichas instancias para verificar su conformidad con las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos?”.

Pero, para ello, es necesario que las victimas observen la regla
del agotamiento de los recursos internos, que se basa en el prin-
cipio de que un Estado denunciado debe estar en condiciones de
brindar una reparacién por si mismo y dentro del marco de su
sistema juridico interno; por tanto, la funcién subsidiaria de los
organos de vigilancia constituye también la base de la denominada
«férmula de la cuarta instancia», en el sentido de que tales 6rganos
no tienen competencia para revisar las sentencias dictadas por los
tribunales nacionales que actiien en el &mbito de su jurisdiccién
y aplicando las debidas garantias judiciales, a menos que consi-

26. Para un analisis del origen y de algunas cuestiones institucionales
y procedimentales de la CIDH y de la Corte IDH, puede verse, MEDINA QUI-
ROGA, Cecilia, The battle of Human Rights. Gross systematic violation
in the Inter-American System, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht/
Boston/Londres, 2001, pp. 42 y ss.

27. CANCADO TRINDADE, Antonio A., El Derecho Internacional de los
Derechos Humanos... op. cit., p. 274.
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deren la posibilidad de que se haya cometido una violacién del
instrumento internacional en cuestion.

A la vez, para que la CIDH o la Corte IDH puedan conocer un
asunto que implique la supuesta violacién de un derecho huma-
no, es necesario establecer claramente que: (a) son competentes
ratione personae, en el sentido de que las partes intervinientes
en el procedimiento —victima (legitimacion activa) y denunciado
(legitimacion pasiva)— estén facultados por la Convencién Ame-
ricana o por los otros instrumentos interamericanos para pre-
sentar ante ellas peticiones individuales o comunicaciones inter-
estatales; (b) son competentes ratione materiae, lo que implica
que la materia objeto de la peticién o denuncia sea la violacién
de un derecho reconocido como justiciable ante tales érganos
por los respectivos instrumentos interamericanos; (¢) son com-
petentes ratione loci, en el sentido de que los hechos denuncia-
dos hayan ocurrido dentro de la jurisdiccién de un Estado Parte;
y, (d) son competentes ratione temporis, lo que implica que la
supuesta violaciéon de un derecho reconocido haya ocurrido una
vez que la Convencién Americana, el Protocolo de San Salvador u
otro tratado interamericano pertinente, haya entrado en vigencia
para el Estado denunciado, o en una fecha posterior al reconoci-
miento de la competencia contenciosa de la Corte IDH por parte
de un Estado?s.

De esta manera, la CIDH y la Corte IDH han jugado un papel fun-
damental en la promocién y proteccién de los derechos humanos
en el continente, ya que regulan un procedimiento, mediante el
cual, cualquier persona o grupo de personas, o entidad no guber-
namental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros
de la OEA, puede presentar peticiones que contengan denuncias o
quejas de violacién de los instrumentos interamericanos por un

28. La ratione temporis también puede referirse a una condicién de
admisibilidad de la demanda, en el sentido de que sea presentada en el
plazo de seis meses establecido en el articulo 46 de la Convencién Ame-

ricana.
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Estado Parte?. En tal sentido, constituyen una estructura doble
de proteccién, pues, por un lado, la CIDH recibe, tramita e investi-
ga los hechos denunciados y, por otro, la Corte IDH se encarga de
emitir sentencias que determinan o no la responsabilidad interna-
cional de los Estados por esas supuestas violaciones.

Hay que recordar también que, para iniciar un tramite ante
los 6rganos interamericanos de vigilancia, es necesario cumplir
ciertos aspectos procesales relativos a: (a) las cuestiones formales
(modo de presentaciéon de la peticién, su contenido y otros requi-
sitos de forma); y, (b) a las cuestiones sustantivas (plazo para la
presentacion de la denuncia, el agotamiento de los recursos inter-
nos, litis pendencia, etc.).

En esa linea, estas instancias regionales cuentan con varios
mecanismos que les permiten llevar a cabo sus funciones de con-
trol. Ambas cuentan con dos funciones esenciales, la consultiva
y la contenciosa, las cuales desempefnan un papel fundamental
para la realizacion efectiva de los derechos humanos. Los Estados
deben asegurar que todos sus 6rganos —jurisdiccionales, admi-
nistrativos, etc.— conozcan y sigan el alcance de los lineamien-
tos interpretativos desarrollados por la CIDH y la Corte IDH como
intérpretes finales de los instrumentos interamericanos ya que,
ignorarlos o desconocerlos, puede provocar la responsabilidad in-
ternacional del Estado. En este sentido, la interpretaciéon de las
clausulas de la Convencién Americana, del Protocolo de San Salva-
dor y de otros instrumentos interamericanos realizada por ambas
instancias, «resulta una guia ineludible para la aplicacién de dicho
instrumento por parte de los tribunales internos»*°.

29. Articulo 44 del Pacto de San José, articulo 19.6 del Protocolo de
San Salvador; articulo XIII de la Convencién Interamericana sobre Desa-
paricién Forzada de Personas; articulo 12 de la Convencién de Belém do
Para.

30. ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, Los derechos sociales
como derechos exigibles, prologo de Luigi Ferrajoli, Trotta, Madrid, 22
ed., 2004, pp. 76-77.
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3.1. La competencia consultiva de la Comision y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

La funcién consultiva constituye una herramienta muy valiosa
para la tutela de los derechos humanos; a través de la emisién de
informes tematicos o de pais, opiniones consultivas, recomenda-
ciones generales, etc., se ha permitido un analisis integral de la si-
tuacion general de tales derechos, de una problematica especifica
en un determinado pais o region, o del alcance y contenido de un
derecho o norma interamericana, lo cual hace posible obtener una
vision comprensiva y comparada «de los obstaculos y los pasos
dados para garantizar el pleno goce de los derechos [lo cual ayuda]
al desarrollo de soluciones regionales, entre otras cosas»®!.

La funcién consultiva de la Corte IDH le permite interpretar
la Convencién Americana y otros instrumentos internacionales
de derechos humanos; puede ser activada por cualquier Estado
miembro de la OEA y por los 6rganos enumerados en el capitulo X
de la Carta de la OEA, reformada por el Protocolo de Buenos Aires
(Art. 64.1 del Pacto de San José); es decir, la propia CIDH, la Asam-
blea General, el Consejo Permanente y la Comisién Interamericana
de Mujeres, entre otros. Gracias a su competencia consultiva, la
Corte IDH ha podido interpretar una diversidad de cuestiones rela-
tivas al procedimiento ante ella, el alcance de su competencia y de
la CIDH, los derechos de la nifiez y de los migrantes indocumenta-
dos, la asistencia consular y la igualdad, entre otros. Desde 1981,
la Corte IDH ha emitido 23 opiniones consultivas.

Con estas interpretaciones, la Corte IDH coadyuva «al cumpli-
miento de las obligaciones internacionales de los Estados america-
nos en lo que concierne a la proteccion de los derechos humanos,

31. KRSTICEVIC, Viviana, «La proteccién de los derechos econémicos,
sociales y culturales en el Sistema Interamericano», en Centro por la Jus-
ticia y el Derecho Internacional (ed.), Construyendo una Agenda para la
Jjusticiabilidad de los derechos sociales, Publicaciones CEJIL, San José,
Costa Rica, 2004, p. 150.
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asi como al cumplimiento de las funciones que en este ambito tie-
nen atribuidas los distintos érganos de la OEA»®2; en este sentido,
interpreta y emite opiniones relativas al alcance de las obligaciones
de los Estados en relacién con los derechos reconocidos en el Pac-
to de San José y demas instrumentos interamericanos.

3.2. La competencia contenciosa de la Comisién y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

En virtud de su funcién contenciosa, la CIDH puede adoptar me-
didas preventivas o cautelares de proteccion en caso de gravedad y
urgencia para evitar danos irreparables a las personas, solicitando
al Estado que tome las medidas necesarias para prevenir la viola-
cién de los derechos humanos de las victimas; por ejemplo, esta-
bleciendo un sistema de vigilancia nocturna en la casa de la per-
sona agraviada, habilitando un niimero de teléfono de emergencia,
brindando proteccién personal hasta que desaparezcan las causas
del peligro, etc.; y, a la vez, puede recibir denuncias o peticiones
individuales para determinar si existe o no la violacién de un dere-
cho reconocido y someter el asunto a conocimiento de la Corte IDH.

Es de resaltar que la CIDH tiene competencia obligatoria para
conocer de las peticiones presentadas y no requiere que los peti-
cionarios tengan la condicién de victima de la violacién. Respecto
de las medidas cautelares, en los ultimos afios la CIDH ha ampliado
su alcance a otros derechos distintos a la vida y a la integridad per-
sonal, ha otorgado medidas colectivas o innominadas, y ha formu-
lado solicitudes sumamente especificas en cuanto a las medidas a
adoptar33.

32. Corte IDH, «Otros Tratados» Objeto de la Funcién Consultiva de
la Corte... op. cit., parr. 25.

33. Al respecto véase, MENDEZ, Juan E. y DULITZKY, Ariel, <Medidas
cautelares y provisionales», en COURTIS, Cristian, HAUSER, Denise y RO-
DRIGUEZ HUERTA, Gabriela (comps.), Proteccién internacional de dere-
chos humanos. Nuevos desafios, Porrua-ITAM, México, 2005, pp. 67-93.
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Cuando la CIDH recibe una denuncia o peticién individual, pri-
mero transmite al Estado las partes pertinentes de la misma para
que pueda hacer sus observaciones; asimismo, puede solicitar a
la parte denunciante que envie informacién adicional relevante
en caso de que sea necesario. Después, la CIDH puede decretar
la admisibilidad o inadmisibilidad de la denuncia, observando si
se cumple con los requisitos formales para conocer del asunto.
Con el cumplimiento de tales requisitos se reafirma el caracter
subsidiario de los sistemas de proteccién ya que, como lo hemos
sefialado, lo que se pretende es brindar la oportunidad a los Esta-
dos para que reparen por si mismos las violaciones de derechos
humanos que se cometen dentro de sus jurisdicciones.

El Sistema Interamericano exige una serie de requisitos como:
(a) el agotamiento de los recursos internos, salvo que (a.1) no exista
en la legislacion interna el debido proceso legal para la proteccién
del derecho o derechos que se alega han sido violados; (a.2) no se
haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso
a los recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido
de agotarlos; (a.3) haya retardo injustificado en la decisién sobre
los recursos mencionados; (a.4) exista un temor generalizado en
el Estado demandado para plantear casos de derechos humanos
por parte de abogados defensores en esa materia; o (a.5) no haya
asistencia letrada gratuita en materia penal; (b) una vez agotados
los recursos internos, se presente la denuncia dentro de los seis
meses siguientes al agotamiento de los recursos; y, (c) que el caso
no esté siendo conocido o no esté pendiente de otro procedimiento
de arreglo internacional.

Una vez superada la fase de admisibilidad, se inicia lo que se
conoce en €l proceso como la «etapa de fondo»; en esta se analiza,
con la informacién ofrecida por el Estado y la parte denunciante,
la existencia de violaciones a derechos reconocidos en la Conven-
cién Americana, el Protocolo de San Salvador o en otros instru-
mentos interamericanos. Es importante destacar que, durante el
proceso, es permisible que la CIDH se ponga a disposicién de las
partes para que puedan llegar a una solucién amistosa antes de
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emitir sus propias conclusiones y recomendaciones, o antes de
llegar a soluciones mas enérgicas®*.

Que se pueda llegar a una solucién de este tipo implica, pri-
mero, que el Estado admita la posibilidad de haber cometido una
violacion de alguno de los derechos consagrados en la Convencion
Americana o en otros instrumentos pertinentes; el objetivo es sa-
tisfacer las demandas del peticionario y que el acuerdo final, que
tiene un caracter obligatorio, no implique una disminucién de los
derechos de las victimas. Por ello es que la CIDH tiene que apro-
bar el acuerdo al que han llegado las partes, y asi asegurar que
esté fundado en el respeto a los derechos humanos; ademas, tiene
que supervisar su cumplimiento®. Si finalmente no se llega a una
solucién amistosa, la CIDH elabora, dentro de un plazo de tres me-
ses, un informe confidencial conocido como «Informe namero 50»
(art. 50 de la Convencién Americana), en el que expone los hechos
denunciados, sus conclusiones y observaciones, asi como lo que
hayan sostenido las partes en el procedimiento, y lo transmite al
Estado, con las recomendaciones que juzgue convenientes, para
que sean adoptadas por este y se remedie la situacién denunciada
(arts. 48-51 de la Convencion Americana).

Desde el momento en que el «informe nimero 50» es trans-
mitido al Estado, comienza a correr el plazo sefialado, durante el
cual la cIDH puede decidir someter el caso a la Corte IDH; si bien
esta decisién es una facultad discrecional de la CIDH, no puede
ejercerse arbitrariamente e impidiendo que las victimas obtengan
un pronunciamiento del maximo tribunal sobre su peticion®®. Si

34. Corte IDH, Caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia.
Excepciones preliminares. Sentencia de 21 de enero de 1994, parr. 27.

35. FAUNDEZ LEDESMA, Héctor, El Sistema Interamericano de Pro-
teccion de los Derechos Humanos. Aspectos institucionales y procesales,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 32 ed., San José, Costa
Rica, 2004, pp. 432-463.

36. Aunque el articulo 51 de la Convencién Americana faculta a la
CIDH para decidir si somete el caso a la Corte por medio de la demanda
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dentro de ese tiempo el asunto no es sometido al tribunal, la CIDH
solo puede emitir su opinién y sus conclusiones sobre la cuestion,
asi como las recomendaciones que considere pertinentes, fijando
un plazo dentro del cual el Estado debe tomar las medidas que le
competan para remediar la situacion examinada.

Transcurrido dicho periodo, la CIDH puede decidir si el Estado
ha adoptado o no dichas medidas, y si publica o no su informe. En
tal sentido, la CIDH puede: (a) publicar su decisién (lo que es co-
nocido como «Informe ntimero 51») o, (b) enviar el caso a la Corte
IDH, para lo cual los peticionarios tienen el derecho de presentar
sus observaciones para argumentar las razones por las que consi-
deran que el caso sea enviado al tribunal interamericano.

En conclusién, en esta etapa del procedimiento, la CIDH puede
elaborar hasta tres tipos de informes: (a) el informe del articulo 49
de la Convencién Americana, cuya adopcién depende de que las
partes lleguen a un arreglo amistoso; (b) el informe del articulo 50,
que depende de que no se haya llegado a una solucién amistosa;
y, (c) el informe del articulo 51, que depende de que el caso no se
haya sometido a conocimiento de la Corte IDH dentro de los tres
meses siguientes a la notificacién del «informe ntimero 50»%7.

respectiva, o bien si contintia con el conocimiento del asunto, esta no
es una decisiéon «discrecional, sino que debe apoyarse en la alternativa
que sea mas favorable para la tutela de los derechos establecidos en la
Convencién», en Corte IDH, Ciertas atribuciones de la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos (Arts. 41, 42, 46, 47, 50 y 51 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva
0C-13/93, de 16 de julio de 1993, parr. 50.

37. Para un analisis detallado de los informes «50» y «51», véase FAUN-
DEZ LEDESMA, Héctor, El Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos... op. cit., pp. 467-500. Es importante destacar que,
con el fin de dar seguimiento a la implementacién de sus recomendacio-
nes, la CIDH puede solicitar informacién al Estado y a los peticionarios, y
puede publicar, en forma de capitulo de su Informe Anual, un informe so-

bre los avances y dificultades de dicha implementacién, que puede ser de
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Ademas de estas dos acciones clasicas (medidas cautelares y
sistema de peticiones individuales) en casos graves y urgentes, la
CIDH esta facultada para realizar una investigacion —previo con-
sentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse come-
tido una violacion—, solo con presentar una peticién o comunica-
cién que retna todos los requisitos formales de admisibilidad (art.
48.2 de la Convencién Americana); y cuando reciba una peticién o
comunicacién sobre una supuesta desaparicion forzada, la CIDH se
dirigira al Estado denunciado, por medio de su Secretaria Ejecuti-
va, en forma urgente y confidencial, solicitindole que proporcione
a la mayor brevedad posible la informacién sobre el paradero de
la persona presuntamente desaparecida y demas informaciéon que
estime pertinente, sin que esta solicitud prejuzgue la admisibili-
dad de la peticién (art. Xiv de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Desaparicién Forzada de Personas).

A diferencia de las medidas cautelares, cuya solicitud queda a
criterio de la CIDH, en este caso esta obligada a dirigirse expedita-
mente al Estado denunciado para conocer sobre el paradero de la
persona presuntamente desaparecida. De esta manera, «lo anterior
resulta en una suerte de amparo o habeas corpus interamericano
que tiene como objetivo evitar dafos irreparables a las personas»°®.

dos tipos: 1) un informe de seguimiento de recomendaciones formuladas
por la CIDH en sus informes sobre paises y, 2) un informe de seguimiento
de las recomendaciones en casos individuales; en, Centro por la Justicia
y el Derecho Internacional, La proteccién de los derechos humanos en el
Sistema Interamericano. Guia para defensores y defensoras de dere-
chos humanos, CEJIL/Fundacién Sueca para Derechos Humanos, Buenos
Aires, 2007, p. 94.

38. MENDEZ, Juan E. y DULITZKY, Ariel, «<Medidas cautelares y provi-
sionales»... op. cit., pp. 87-88. En cuanto al mecanismo establecido en el
articulo 48.2 de la Convencién Americana, no existen antecedentes de su
utilizacién; y el procedimiento consagrado en el articulo X1V de la Conven-
cién sobre Desaparicién Forzada, fue utilizado por primera vez en 2002

en un caso contra Guatemala.
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Por su parte, la Corte IDH, en el desempefio de su funcién con-
tenciosa, determina si un Estado que ha aceptado su competencia
ha incurrido en responsabilidad internacional por haber violado
alguno de los derechos consagrados en la Convencién Americana,
en el Protocolo de San Salvador o en otros instrumentos intera-
mericanos que la facultan para ello; sus sentencias son obligato-
rias. Es preciso sefialar que, aunque existen al menos dos tratados
regionales mas que parecen otorgar competencia tanto a la CIDH
como a la Corte IDH para supervisar el cumplimiento de las obliga-
ciones en ellos contenidas —la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas y la Convenciéon de Belém do
Para—, la Corte IDH se ha atribuido la competencia para aplicar la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura;
pese a que sus redactores no incluyeron una referencia expresa al
tribunal interamericano®, este ha encontrado violaciones especifi-
cas a sus disposiciones y, en consecuencia, ha ordenado la repara-
cién adecuada a las victimas*°.

Hay que recordar que la competencia contenciosa de la Corte
IDH no deriva de forma directa e inmediata del hecho de que un
Estado ratifique el Pacto de San José. También es necesario que
ese Estado haga una declaracién, en los términos del articulo 62
de tal Convencién, en el sentido de que cuando haga el depdsito
de su instrumento de ratificacién o adhesién, o en cualquier mo-
mento posterior, declare que reconoce como obligatoria, de pleno
derecho y sin convencién especial, la competencia del tribunal in-
teramericano sobre todos los casos relativos a la interpretaciéon o
aplicacién de la Convenciéon Americana.

Como ya lo hemos senalado, un Estado puede hacer esta de-
claraciéon incondicionalmente o bajo condicién de reciprocidad,

39. Corte IDH, Caso de los «Nifios de la Calle» (Villagran Morales y
otros) vs. Guatemala. Sentencia de 19 de noviembre de 1999, parr. 244-
249.

40. Corte IDH, Caso de la «Panel Blanca» (Paniagua Morales y otros)
vs. Guatemala. Sentencia de 8 de marzo de 1998, parrs. 133-136.
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por un plazo determinado o para casos especificos. Ademas, en
casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando sea necesario evi-
tar danos irreparables a las personas, la Corte IDH puede tomar
las medidas provisionales que considere pertinentes, ya sea por
motu propio en los asuntos que esté conociendo, o a peticién de
la CIDH, si se tratare de asuntos que atn no estén sometidos a su
conocimiento (art. 63.2 de la Convencion Americana).

Es importante destacar que, con el nuevo Reglamento de la
Corte IDH, aprobado en noviembre de 2000 y en vigor desde el 1
de junio de 2001%*, las victimas tienen locus standi; es decir, que
estan facultadas para participar autbnomamente en todas las eta-
pas del proceso contencioso ante el tribunal interamericano (art.
24 del Reglamento). Esto representa un avance significativo en re-
lacién con el reglamento de 1996, que solo les permitia participar
auténomamente respecto de la CIDH en la etapa de reparaciones*2.

Gracias a esta reforma, cuando la CIDH somete el caso a la Corte
IDH, las victimas pueden presentar sus argumentos directamente,

41. Para un analisis del reglamento vigente de la Corte IDH, véase
CANCADO TRINDADE, Antonio, «El nuevo reglamento de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (2000) y su proyeccién hacia el futuro: La
emancipacion del ser humano como sujeto del derecho internacional», en
CANCADO TRINDADE, Antonio y VENTURA RODRIGUEZ, Manuel, El futuro
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ACNUR, Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 2003, pp. 13-107.

42. El primer Reglamento fue aprobado por el tribunal interamerica-
no en su III Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado del 30 de junio al 9
de agosto de 1980. Posteriormente, la Corte IDH reformoé el Reglamento en
su XXIII Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado del 9 al 18 de enero de
1991; en su XXXIV Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado del 9 al 20 de
septiembre de 1996; en su XLIX Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado
del 16 al 25 de noviembre de 2000; y en su LXI Periodo Ordinario de Se-
siones, celebrado del 20 de noviembre al 4 de diciembre de 2003. El regla-
mento vigente fue reformado parcialmente por la Corte IDH en su LXXXII
Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado del 19 al 31 de enero de 2009.
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sean iguales o diferentes a los de la CIDH; ademas, pueden ofrecer
pruebas que la CIDH no haya presentado, aunque también hay que
reconocer que esta opciéon esta limitada al marco factico definido
en la demanda inicial, con lo cual los peticionarios se constituyen
en sujetos semiautonomos ante la CIDH, ya que dependen de ella
en la presentacion de la denuncia ante la Corte IDH; por tanto, es
la CIDH que, en virtud de su exclusiva legitimidad procesal, define
el marco de accién de las victimas, quienes no pueden decidir el
contenido de la demanda, a pesar de que tienen que cefiirse a ella
para sus actuaciones procesales*3.

En términos generales, el proceso esta dividido en tres etapas:
(a) excepciones preliminares, (b) etapa de fondo y, (c) etapa de re-
paraciones; en cada una de estas todas las partes son escuchadas
en virtud del principio del contradictorio**. Una de las limitaciones
del procedimiento contencioso ante la Corte IDH es que, para la
tramitacién de una peticién, es ineludible que sea sometida por
la cIDH o por un Estado, dejando a las victimas sin acceso directo
al tribunal; aunque posteriormente, y una vez iniciado el procedi-
miento, las victimas o sus representantes pueden actuar auténo-
mamente ante la Corte IDH.

Cuando el tribunal notifica la demanda al Estado en cuestion,
este cuenta con cuatro meses para responderla por escrito; en este
acto tiene la posibilidad de plantear las excepciones preliminares
que estime oportunas, sobre todo cuando se relacionen con la ad-
misibilidad del caso por falta de competencia de la Corte IDH o por

43. VIANA GARCES, Andrée, «Sistema europeo y americano de protec-
cién de derechos humanos. Coincidencias, fraccionamientos temporales
y mutuas influencias», en REVENGA SANCHEZ, Miguel y VIANA GARCES,
Andrée (eds.), Tendencias jurisprudenciales de la Corte Interamericana
y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Tirant lo Blanch, Valencia,
2008, p. 66.

44. Este procedimiento esta establecido en los articulos 61-69 de la
Convencién Americana y en los articulos 22-25 del Estatuto y 32-59 del
Reglamento de la Corte IDH.
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inexistencia de hechos que activen su jurisdiccién contenciosa, en-
tre otras cosas. Aunque la aceptacién por parte del tribunal inte-
ramericano de la pertinencia de dichas excepciones puede evitar
que se pronuncie sobre el fondo del asunto, la presentacién de las
mismas no suspende el procedimiento.

Por su lado, las partes en el proceso tienen un plazo de treinta
dias para responder a las excepciones presentadas por el Estado;
finalmente, la Corte IDH esta facultada para decidir si son proce-
dentes, en la misma resolucién en que decide sobre el fondo del
asunto o en una resolucién separada. También puede llamar a una
o a varias audiencias en que recibe las declaraciones orales de tes-
tigos y peritos, asi como los alegatos de las partes, después de las
cuales estas pueden presentar a la Corte IDH sus alegatos finales
por escrito. Una vez evacuados los pasos anteriores, el tribunal in-
teramericano dicta la respectiva sentencia motivada, la cual tiene
un caracter definitivo e inapelable y solo puede ser interpretada
por la Corte IDH a solicitud de cualquiera de las partes —dentro
de los 90 dias a partir de la notificacién—, en caso de desacuerdo
sobre el sentido o alcance del fallo (art. 67 de la Convencién Ame-
ricana).

Ademas, cuando la sentencia no exprese en todo o en parte
la opinién unanime de los jueces, cualquiera de ellos puede agre-
gar su opinién disidente o individual (art. 66 de la Convencion
Americana). Si el fallo determina que ha existido una violacién a
los derechos reconocidos en los instrumentos interamericanos
que le confieren competencia, se ordena al Estado que tome las
medidas de reparacién pertinentes bajo la supervisién del propio
tribunal; en caso de que el Estado no cumpla con la sentencia, la
Corte IDH informa a la OEA para que tome las medidas politicas
oportunas, aunque hay que recordar que cuando un Estado ra-
tifica el Pacto de San José u otro instrumento interamericano y
declara el reconocimiento de la competencia de la Corte IDH, esta
obligado a cumplir sus decisiones en todos los casos en que sea
parte (art. 68 de la Convencién Americana).

55



4. A MODO DE CONCLUSION: EL PRINCIPIO DE IGUALDAD
Y NO DISCRIMINACION COMO NORMA IMPERATIVA

El principio de igualdad y no discriminacién constituye uno de
los principios esenciales que sustentan el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos; su objeto es la protecciéon de la persona
humana y la creacién de instituciones internacionales destinadas a
garantizar su respeto**. En este sentido, el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos «en la medida que se ha ido desarro-
llando, se ha confirmado como un derecho dinamico, evolutivo y
progresivo, abierto a las nuevas formulaciones de cada momento
histérico de la sociedad internacional»*°.

Por su importancia, este principio se ha plasmado en todos
los instrumentos internacionales de derechos humanos y, al mis-
mo tiempo, es considerado parte de las normas imperativas del
derecho internacional general, en cuanto no admite pacto en con-
trario*’, y es aplicable a todo Estado, independientemente de que
sea parte o no en determinado tratado internacional. Ello implica
que

[...] pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo
el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional
y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento
juridico. Hoy dia no se admite ningan acto juridico que entre en
conflicto con dicho principio fundamental, no se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de

género, raza, color, idioma, religién o conviccién, opinién politica

45. Crf. CASTILLO, Mireya, Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, pp. 20-21.

46. VILLAN-DURAN, Carlos, Curso de Derecho Internacional de Dere-
chos Humanos, Institut International des Droits de LHomme. Quai Lezay-
Marnésia, Estrasburgo, 1993, p. 17.

47. Articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados.

56



o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
edad, situacién econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicién. Este principio (igualdad y no discrimi-
nacién) forma parte del derecho internacional general. En la ac-
tual etapa de la evolucién del derecho internacional, el principio
fundamental de igualdad y no discriminacién ha ingresado en el

dominio del jus cogens*.

En este sentido, existe una relacién intrinseca entre el prin-
cipio de igualdad y la obligacién de no discriminacién, sobre las
cuales existen distintas concepciones. Por un lado, la relacionada
con la prohibicién de diferencia de trato arbitraria y, por otro, una
concepcion relacionada con la obligacion de crear condiciones de
igualdad real frente a grupos que han sido histéricamente exclui-
dos y se encuentran en mayor riesgo de ser discriminados*, como
el caso de las mujeres, quienes son victimas de la violencia de
género, la cual representa un problema endémico e impune que
constituye una forma de discriminacién®. Como lo sefiala Cecilia
Medina,

La no discriminacién con base en el sexo —asi como con base
en raza o religion— es no solamente otro derecho humano, es
un principio fundamental, que subyace en el derecho de los de-
rechos humanos en general y en el derecho interamericano de
derechos humanos, en la medida en que negarlo seria negar la
existencia misma de este derecho. Esta condicién se refleja en la

48. Corte IDH, Condicién juridica y derechos de los migrantes indo-
cumentados. Opinién Consultiva OC-18/03, 17 de septiembre de 2003,
parrs. 100-101.

49. CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. Caso Karen Atala e hijas, 17 de septiembre de 2010, parr. 80.

50. Cfr. BUNCH, Charlotte y CARRILLO, Roxanna, Violencia de Género,
un problema de desarrollo y derechos humanos, Center for Women>s
Global Leaderships, New Jersey, 1999, pp. 13-14.

57



Convencién Americana de Derechos Humanos que impide a los

Estados parte suspenderla aun en tiempos de emergencia®’.

Por tanto, la no discriminacién esta intimamente ligada al de-
recho a la igualdad ante la ley, en el sentido de que el reconoci-
miento de tal igualdad prohibe todo tratamiento discriminatorio
de origen legal; esta prohibicién se encuentra ampliamente conte-
nida en el articulo 1.1 respecto de los derechos y garantias estipu-
lados por el Pacto de San José, extendiéndose al derecho interno
de los Estados. Consecuentemente, los Estados se comprometen a
no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discrimi-
natorias referentes a la proteccion de la ley, ya que impregna toda
actuacioén del poder del Estado, en cualquiera de sus manifesta-
ciones, relacionada con el respeto y garantia de todos los derechos
humanos. De tal manera,

[1]a nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad
de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad
esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda si-
tuacién que, por considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por con-
siderarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes
no se consideran incursos en tal situacién de inferioridad. No es
admisible crear diferencias de tratamiento entre seres humanos

que no se correspondan con su tnica e idéntica naturaleza®?.

51. MEDINA, Cecilia, «<Hacia una manera mas efectiva de garantizar
que las mujeres gocen de sus derechos humanos en el Sistema Interame-
ricano», en COOK, Rebeca, Derechos humanos de la mujer. Perspectivas
nacionales e internacionales, PROFAMILIA, Bogota, 1997, p. 16.

52. Corte IDH, Propuesta de modificacién a la Constitucién Politica
de Costa Rica relacionada con la naturalizacién. Opinién Consultiva OC-
4/84 del 19 de enero de 1984, parrs. 54-55.
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Evidentemente, no todo tratamiento juridico diferente es pro-
piamente discriminatorio, en el sentido de no atentar por si mismo
contra la dignidad humana, ya que existen ciertas desigualdades
de hecho que legitimamente pueden traducirse en desigualdades
de tratamiento juridico, sin que las mismas se consideren contra-
rias a la justicia, sino mas bien vehiculos para realizarla o para
proteger a los sectores mas vulnerables de la sociedad®. Bajo esta
légica, existen (a) distinciones que constituyen diferencias com-
patibles con las constituciones nacionales y los tratados interna-
cionales de derechos humanos por ser razonables y objetivas, y
(b) discriminaciones, que constituyen diferencias arbitrarias que
redundan en detrimento de los derechos humanos®*.

Por tanto, para determinar qué diferencias de tratamiento son
o no discriminatorias, es necesario establecer criterios objetivos
de razonabilidad, proporcionalidad y justicia; de esta manera, no
habria discriminacién

[...] si una distincién de tratamiento esta orientada legitimamen-
te, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia,
a la razén o a la naturaleza de las cosas. De ahi que no pueda
afirmarse que exista discriminacién en toda diferencia de trata-
miento del Estado frente al individuo, siempre que esa distincién
parta de supuestos de hecho sustancialmente diferentes y que
expresen de modo proporcionado una fundamentada conexién
entre esas diferencias y los objetivos de la norma, los cuales no
pueden apartarse de la justicia o de la razén, vale decir, no pue-
den perseguir fines arbitrarios, caprichosos, despéticos o que de
alguna manera repugnen a la esencial unidad y dignidad de la

naturaleza humana®®.

53. Ibid., parr. 56.

54. Corte IDH, Caso Castaneda Gutman Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de agosto
de 2008, parr. 211.

55. Ibid., parr. 57.
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Podemos inferir que la igualdad parte de la diversidad; en
otras palabras, en una situacién factica podemos visibilizar en
parte igualdad y en parte diferencias, que de hecho las personas
no son iguales y que se encuentran en situaciones y condiciones
diferentes, y que la identidad de toda persona viene dada por sus
diferencias. Desde ese punto de vista se advierte la necesidad de
que las diferencias sean tuteladas, respetadas y garantizadas como
concrecion y aplicacién del principio de igualdad®®, el cual implica
que todas las personas que son miembros de una misma comu-
nidad tienen garantizados los mismos derechos constitucionales y
son iguales ante la ley y en la ley; es decir, que tienen derecho a una
igual proteccién de la ley®”.

La igualdad es un concepto normativo que se concreta como
una exigencia fundamental de la dignidad humana en el contexto
de la sociedad actual que posibilita «que los seres humanos, sean
cuales sean sus rasgos comunes o distintivos, deben ser tratados
como iguales»®®. En una sociedad pluralista y democrética no se
puede prescindir de las exigencias concretas de la experiencia ju-
ridica para discernirlas y valorarlas en su dimensién especifica y
particular; por tanto, la diferenciacién supone una exigencia de no
considerar la igualdad en sentido estatico, sino dinamico, como un
complemento esencial que permita una operatividad racional del
principio de igualdad y no discriminacién ante la ley®®.

En el caso de las mujeres, la Convencién sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer define
la discriminacién contra la mujer como

56. Cfr. ANON, Maria José, Igualdad, Diferencias y Desigualdades,
Distribuciones Fontamara, México, D.F., 2001, p. 24.

57. Ibid., p. 33.

58. LAPORTA, Francisco, «El Principio de Igualdad», en Revista Siste-
ma, N° 67, Fundacién Sistema, Madrid, 1985, p. 4.

59. PEREZ LUNO, Antonio Enrique, Dimensiones de la Igualdad, Dy-
kinson, Madrid, 2005, pp. 27-29.
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[tloda distincién exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, eco-
némica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Esta definicién es triplemente importante. En primer lugar,
una ley sera discriminatoria si tiene por resultado la discrimina-
cién de la mujer, aunque no se haya promulgado con la intencién
de discriminarla. Asi, una ley que trate a hombres y mujeres exac-
tamente igual, pero que tiene efectos que menoscaban o anulan el
goce o ejercicio por la mujer de sus derechos, sera una ley discri-
minatoria®°.

En segundo lugar, esta definicién debe incorporarse a la legis-
lacién interna de los Estados Parte. Asi, definiciones mas restricti-
vas, como las que sostienen las personas que consideran que solo
se debe interpretar como discriminacion el trato desigual que se le
dé a la mujer en la letra de la ley —que es un componente formal
normativo— no son legalmente aceptables; y, en tercer lugar, esta-
blece que se considerara discriminatoria toda restriccién basada
en el sexo que menoscabe o anule el reconocimiento, goce o ejerci-
cio por la mujer, de los derechos humanos en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o civil o en cualquier otra esfera. Esta
definicién no plantea una divisién entre el ambito publico y en el
privado, sino que comprende a ambos®!.

Para garantizar el derecho a la no discriminacién y a la igual-
dad ante la ley no solamente se requiere que los Estados se abs-
tengan de realizar practicas discriminatorias y de remover las nor-

60. FACIO, Alda, «Cuando el género suena cambios trae. Una Meto-
dologia para el andlisis de género del fenémeno legal», en FACIO Alda y
FRIES, Lorena (eds.), Género y Derecho, La Morada, Santiago de Chile,
1999, pp. 100-101.

61. Idem.
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mas legales que las promueven o permiten, sino que también de-
ben adoptar medidas positivas para corregir la inequidad social,
puesto que «cuando la discriminacién histérica se ha convertido
en parte de la estructura social, la mera aprobacién de leyes y la
ausencia de una conducta publica no discriminatoria no son sufi-
cientes para garantizar la igualdad ante la ley. Se precisan, adicio-
nalmente, medidas positivas»%2.
En este orden de ideas,

Las garantias de proteccién igual ante la ley y de la ley, estableci-
das en el articulo 24 de la Convencién Americana, y la prohibi-
cién de la discriminacién estipulada en el articulo 1.1, son esen-
ciales para que los individuos estén habilitados para disfrutar
toda la gama de sus derechos y libertades fundamentales. En los
casos en que ciertos grupos de la poblacién histéricamente han
sido objeto de cierta forma de discriminacién publica o privada,
la existencia de disposiciones legislativas puede no bastar como
mecanismo para asegurar su igualdad en la sociedad. El derecho
a igual protecciéon de la ley y a ser iguales ante la ley también
puede exigir la adopcién de medidas positivas para establecer la
proteccién contra un tratamiento discriminatorio en los sectores
publico y privado. Por ejemplo, quizas sea necesario adoptar me-
didas positivas para asegurar la igualdad de tratamiento en las

esferas publica y privada de la educaciéon y el empleo®.

Por tanto, la accién positiva es fundamental para que los Es-
tados garanticen que la igualdad sea real y efectiva. Siguiendo el
caso de las mujeres, el objetivo de las medidas de accién positiva
es lograr la igualdad con los hombres a través de la eliminacién

62. Melish, Tara, La proteccién de los derechos econémicos, sociales
y culturales... op. cit., p. 225.

63. CIDH, Informe sobre la situacién de los derechos humanos en
Ecuador. Capitulo X: Los derechos humanos de los afroecuatorianos,

parr. 8.
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de las desigualdades que han impedido a las mujeres el goce y el
ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad®*.

En otras palabras, este tipo de acciones busca erradicar las
discriminaciones directas e indirectas que afectan mayoritaria-
mente a las mujeres en razén de su género, y concretar el desarro-
llo del derecho antidiscriminatorio, conducente a impulsar y pro-
mover la igualdad®®. Solo asi es posible garantizar nuevas formas
de construir los géneros que no estén basadas ni fundamentadas
en la discriminacién ni en mecanismos ni formas que asumen los
sistemas de dominacién®®, sino que mas bien edifiquen una de-
mocracia con la participacién mayor y real de los sectores his-
téricamente marginalizados —como las mujeres— en la toma de
decisiones en condiciones de igualdad®’.

A la luz de lo anterior, el derecho de igualdad y el principio de
no discriminacién generan una obligacién cuatripartita para los
Estados en el sentido de (a) abstenerse de introducir en su orde-
namiento juridico normas discriminatorias o que tengan efectos
discriminatorios sobre diferentes grupos o sectores de la pobla-
cién; (b) eliminar las regulaciones de caracter discriminatorio; (c)
combatir las practicas discriminatorias; y (d) establecer normas
y adoptar las medidas necesarias para reconocer y asegurar una
efectiva igualdad de todas las personas ante la ley®.

64. SERRA, Rosario, «La discriminacién indirecta por razén de sexo»,
en RIDAURA, Maria y AZNAR, Mariano (coord.), Discriminacion versus di-
ferenciacion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pp. 366-368.

65. REY MARTINEZ, Fernando, El derecho fundamental a no ser dis-
criminado por razén de sexo, McGraw-Hill, Madrid, 1995, pp. 80-82.

66. FRIES, Lorena, «<Feminismo, género y patriarcado», en FACIO Alda
y FRIES, Lorena (eds.), Género y Derecho... op. cit., pp. 58-60.

67. RODRIGUEZ, Marcela, «Igualdad, democracia y acciones positi-
vas», en FACIO Alda y FRIES, Lorena... op. cit., pp. 286-287.

68. CIDH, El trabagjo, la educacion y los recursos de las mujeres:
La ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos economicos,
sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/11.143. Doc. 59. 3 de noviembre 2011,
parr. 17, pp. 5-6.
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SECCION 1
MECANISMOS ESPECIALES DE NACIONES UNIDAS

II

ASPECTOS INSTITUCIONALES, NORMATIVOS
Y PROCESALES DEL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL
COMO MECANISMO EXTRACONVENCIONAL
DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

Ana A. Pineda Hernandez

1. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Una de las formas de control internacional de respeto y ga-
rantia de los derechos humanos se establece con el Examen Pe-
riédico Universal (EPU). Mediante la Resoluciéon 60/251 de fecha
15 de marzo de 2006, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, se cre6 el Consejo de Derechos Humanos! —
en sustitucién de la Comisiéon de Derechos Humanos—, como un
organismo intergubernamental encargado de fortalecer la promo-
cién y proteccion de los derechos humanos en todo el mundo y
hacer frente a situaciones de violaciones de los mismos. Para tal

1. Esta integrado por 47 miembros elegidos por la mayoria de los
miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas por medio de
votacion directa y secreta. Tiene su sede en Ginebra, Suiza, y se redne
cada afno por 10 semanas como minimo, repartidas en tres periodos de
sesiones; puede celebrar también reuniones extraordinarias cuando lo
considere. Para mayores detalles véase: http:/www.ohchr.org/SP/HRBo-
dies/HRC/Pages/AboutCouncil.asp

64



finalidad, se le encomendo la realizacién del EPU a los 193 Estados
miembros de las Naciones Unidas?.

El EPU es un mecanismo de revisién sobre la situaciéon de los
derechos humanos de un determinado pais, y del cumplimiento
de las obligaciones y compromisos en el ambito de derechos hu-
manos de los Estados miembros de las Naciones Unidas, que esta
basado en el didlogo interactivo del Consejo de Derechos Huma-
nos con la total participacién del Estado objeto de la evaluacién.
Este examen se realiza en uno de los tres periodos de sesiones
anuales celebrados en el seno de un Grupo de Trabajo® con una
periodicidad de cuatro afos en cada ciclo del examen* donde, con
caracter voluntario, los Estados pueden suministrar informacién

2. Al momento de establecerse el EPU, las Naciones Unidas estaban
conformadas por 192 Estados miembros. La Republica de Sudan del Sur
se separ6 formalmente de Sudan el 9 de julio de 2011 y fue incorporada
como nuevo Estado miembro por la Asamblea. Consultado el 18 de agos-
to de 2017. Disponible en: http://www.un.org/es/members/growth.shtml.
Véase mayores detalles sobre los mecanismos convencionales y extracon-
vencionales de proteccién de derechos en el Sistema Universal en MEJIA
RIVERA, Joaquin A., Honduras y los sistemas de proteccién internacio-
nal de los Derechos Humanos, Editorial Casa San Ignacio, Honduras,
2010, pp. 36 y subsiguientes.

3. El Grupo de Trabajo sobre el EPU fue creado en el marco institucio-
nal del Consejo de Derechos Humanos; es dirigido por el presidente del
Consejo e integrado por los representantes de los 47 Estados miembros
de dicho Consejo y por los demas Estados que participan como observa-
dores. Para mayor claridad véase la Resolucién 5/1 de 18 junio de 2007.

4. El ciclo del EPU de cada pais dura 4 afios y medio, tiempo durante
el cual el Consejo de Derechos Humanos evalua a 42 Estados miembros
por afo, en tres periodos de sesiones, hasta abarcar en todas las etapas
la revisién de los 193 Estados miembros actuales de la ONU. El primer
ciclo del EPU estuvo comprendido de 2008 a 2011; el segundo de 2012 a
2016; y, el tercero de 2017 a 2021. Véase: http://www.ohchr.org/SP/HRBo-
dies/UPR/Pages/Calendars.aspx
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actualizada a mitad del periodo sobre el seguimiento dado a las
recomendaciones aceptadas, accién que se conoce comunmente
como examen de medio término®.

La construccién institucional del Consejo para realizar el EPU
esta contenida en la Resolucién 5/1 del 18 de junio de 2007, en la
que se instituyen las bases generales para el examen, sus princi-
pios, objetivos, modalidades, resultado, contenido del resultado
del examen, adopcién del resultado, seguimiento y otros aspectos
del proceso de evaluacién estatal®.

El resultado final del EPU es una evaluacién objetiva y trans-
parente de la situacién de los derechos humanos en el pais, que
incluye dar cuenta de los avances y los retos a los que se enfrenta
en dicha materia, el intercambio de las mejores practicas general-
mente a través de las recomendaciones formuladas y los compro-
misos contraidos voluntariamente por el Estado’.

5. De conformidad con el apartado 18 de la Resolucién 16/21 se alien-
ta al Estado examinado a presentar con caracter voluntario un informe
intermedio (a la mitad del periodo); es decir, dos afios después de haber
efectuado su examen, para informar al Consejo sobre el progreso en la
implementacién de las recomendaciones aceptadas.

6. Esta Resolucion se emite en cumplimiento del mandato que le con-
firi6 la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resoluciéon 60/251
de 15 de marzo de 2006.

7. Los compromisos voluntarios son obligaciones que el propio Es-
tado se impone a lo largo del EPU, como muestra de su voluntad politica
para realizar una accién especifica para la mejora sustantiva de los dere-

chos humanos.
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2. ASPECTOS NORMATIVOS

El EPU se fundamenta en la Carta de las Naciones Unidas?, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos®, los diversos instru-
mentos internacionales de derechos humanos suscritos, y en los
compromisos que haya asumido voluntariamente el Estado con
ocasién de comparecencias previas ante el Consejo de Derechos
Humanos.

Ademas, de manera consecuente a la evaluacién se deben con-
siderar las directrices generales para la preparacién de la infor-
macion en el marco del EPU, el resultado del examen y el funciona-
miento del Consejo, particularmente las contenidas en la Resolu-
cién 60/251 de la Asamblea General, de 15 de marzo de 2006; la
Resoluciéon 5/1 del Consejo de Derechos Humanos, de 18 de junio
de 2007; la Resolucién 17/ 119 del Consejo de Derechos Huma-
nos, de 19 de julio de 2011; la Resolucién 16/21, de 25 de marzo
de 2011; y, la Resolucion 6/17 de 28 de septiembre de 2007, rela-
tiva al establecimiento de fondos para el mecanismo del Examen
Periédico Universal.

8. Se firmo el 26 de junio de 1945 en San Francisco, California. Su
objetivo es establecer una organizacién internacional para reafirmar la
fe en los derechos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las na-
ciones grandes y pequenas, asi como crear condiciones bajo las cuales
pueda mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de
los tratados y de otras fuentes del derecho internacional [...] Véase: http://
www.un.org/es/charter-united-nations/index.html

9. Fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en Paris, el 10 de diciembre de 1948, en su Resolucién 217 A (IIl), y es
por excelencia la norma internacional de tutela de todos los derechos hu-
manos. Véase: http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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3. ETAPAS DE LA DINAMICA DEL EPU

En las resoluciones antes relacionadas, y especificamente en
la decisién 17/119%°, se establecen las directrices generales para
preparar la informacién en el marco del EPU; con base en ello y en
la dindmica practica del Estado de Honduras!', se pueden resumir
esencialmente en un ciclo de trabajo las etapas siguientes:

3.1 Preparacién de la documentacion y redaccién del informe;

3.2 Desarrollo del examen o sesién de didlogo interactivo;

3.3 Evaluacién y adopcién de Informe Final;

3.4 Implementacién de las recomendaciones y compromisos
voluntarios; y,

3.5 Seguimiento a recomendaciones y compromisos volunta-
rios.

3.1. Etapa de preparacién de la documentacién
y redaccion del informe

En esta etapa se identifican dos tipos de acciones. Las acciones
previas al proceso de redacciéon del informe del EPU, que estan a
cargo de la institucién del Estado que tiene el mandato legal para
la presentacion del informe nacional. Su primera tarea consiste en
identificar a las y los funcionarios del Estado con mandato o pre-
supuesto para atender la tutela de derechos humanos (en temati-
cas de nifiez, mujer, personas privadas de libertad, con discapaci-
dad, adultas mayores, indigenas, afrodescendientes, colectivo de
la diversidad sexual entre otros) y trazar una agenda compartida
de responsabilidades.

10. Disponible en: https://www.derechoshumanos.net/ONU/resolucio-
nes/Decision-A-HRC-DEC-17-119.pdf. Consultada 22 de septiembre de 2017.

11. Similar informacién se encuentra en la Guia practica para la So-
ciedad Civil. Examen Periédico Universal. Disponible en: http://www.oh-
chr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/Universal_Periodic_Review_SPA.
pdf Consultado el 21 de sep. de 2017.
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De manera complementaria, en tanto el EPU es un mecanis-
mo de cooperacién, se alienta al Estado a efectuar una consulta
nacional'? para asegurar la participacién inclusiva de la sociedad
civil. De acuerdo con el intercambio de buenas practicas se puede
establecer contacto con defensoras y defensores de derechos hu-
manos, victimas o sus familiares, grupos en posiciéon de vulnerabi-
lidad, organizaciones no gubernamentales trabajando en el tema,
redes, coaliciones, grupos comunitarios, sindicatos, gremios, aca-
demia y demas interlocutores interesados.

Seguidamente, se les empodera del proceso y de manera prefe-
rente se construye en conjunto la metodologia para la preparacion
del informe; asimismo, se les alentara para que puedan presentar
cuantos aportes sean necesarios para lograr la mejora sustantiva
en derechos humanos, procurando que estos sean especificos, fac-
tibles, medibles, sujetos a un tiempo establecido, con identifica-
cién de las y los funcionarios responsables de su ejecucién y una
racional asignacién de recursos financieros.

También se debe poner atencién a las acciones a realizar du-
rante el proceso de preparacion del informe del EPU; tanto el Es-
tado como todas las partes interesadas deben tomar en cuenta las
directrices formuladas por el Consejo, en cuanto a las pautas de
estructura, extensién, formato y contenido de los informes a pre-
sentar!®, procurando dar cuenta de los aspectos siguientes:

a) Descripcién de la metodologia en que se basa la prepara-
cién de la informacién presentada para el EPU, expresan-
dola en el marco de un esfuerzo continuado del Estado
para mejorar en materia de derechos humanos y de un

12. Al respecto, véase la Resolucién 16/21.

13. Véase la decisiéon 17/119 del Consejo de Derechos Humanos con
ocasion del seguimiento de la Resolucion 16/21 del mismo Consejo res-
pecto al EPU. Disponible en: https://www.derechoshumanos.net/ONU/reso-
luciones/Decision-A-HRC-DEC-17-119.pdf. Consultada 22 de septiembre
de 2017.
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amplio proceso de consulta con las organizaciones de la
sociedad civil;

b) Progreso de los antecedentes del Estado desde el examen
anterior (si fuere el caso), incluyendo el marco normativo e
institucional para la proteccién y garantia de los derechos
humanos: Constitucién, legislaciéon nacional indicando su
armonia con los estandares internacionales, produccién
de jurisprudencia nacional, politicas publicas, infraestruc-
tura de derechos humanos (creacién o fortalecimiento de
instituciones publicas con mandato legal y presupuesto
para la atencién en la tematica), el rol del Defensor del
Pueblo, Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
(CONADEH)!, y el alcance de los compromisos asumidos vo-
luntariamente;

c) Exposicién sobre el alcance de las obligaciones internacio-
nales, particularmente el cumplimiento de los instrumen-
tos internacionales suscritos en el ambito de derechos hu-
manos, precisando su impacto en la vida de las personas y
en la gobernanza e institucionalidad democratica;

d) Exposiciéon sobre la promocién y proteccién de los dere-
chos humanos sobre el terreno: desarrollo de las activi-

14. De acuerdo con los Principios relativos al Estatuto de las Insti-
tuciones Nacionales, conocidos como Principios de Paris, adoptados por
la Asamblea General de la ONU mediante la Resolucién 48/134 del 20 de
diciembre de 1993, el CONADEH es la institucién nacional competente en
el ambito de la promocién y proteccién de los derechos humanos, y dis-
pondra del mandato mas amplio posible, enunciado expresamente en el
texto constitucional o legal. Su principal competencia sera: a) presentar,
a titulo consultivo, al gobierno, al Congreso y a cualquier otro érgano
pertinente, a instancia de las autoridades interesadas o en ejercicio de
su facultad de autosumisién, dictimenes, recomendaciones, propuestas
e informes sobre todas las cuestiones relativas a la proteccién y promo-
cién de los derechos humanos. Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/
Res_48-134_UN.pdf.

70



€)

g)

dades realizadas por las instituciones con mandato en la
materia, principalmente en educacién o sensibilizacién pua-
blica sobre derechos humanos con énfasis en los grupos
colocados histéricamente en posicién de vulnerabilidad,
asi como la voluntad politica para cooperar con los dife-
rentes mecanismos y procedimientos tematicos de dere-
chos humanos, y los resultados finales de dichas acciones;
Descripcién del proceso de implementaciéon de las reco-
mendaciones formuladas, conforme el orden o ntimero de
la misma, y de manera especial por razén de la tematica
que se tutela (persona, grupos o institucién), indicando las
principales medidas administrativas, legislativas o de otra
indole que han sido adoptadas o que se propone adop-
tar para superar los desafios y limitaciones presentadas vy,
consecuentemente, para mejorar las situaciones de dere-
chos humanos;

Exposicién sobre el cumplimiento de los compromisos vo-
luntarios asumidos por el Estado, con una clara indicaciéon
de las medidas adoptadas o de las limitaciones para cum-
plirlas;

Presentacion de las expectativas del Estado en cuanto a la
solicitud ante el Consejo de Derechos Humanos del fomen-
to de las capacidades y de eventual asistencia técnica'®; y,

15. La Resolucién 16/21 del 12 de abril de 2011, en el apartado 19,

establece: «Se deberia reforzar y poner en marcha el Fondo de Contri-
buciones Voluntarias para la asistencia financiera y técnica, establecido
por el Consejo en su resoluciéon 6/17, para proporcionar una fuente de
asistencia financiera y técnica a los paises, en particular a los paises me-
nos adelantados y los pequeinios Estados insulares en desarrollo, a fin de
que apliquen las recomendaciones dimanantes de su examen». Mientras
que, en el apartado 21, dice: «La asistencia financiera y técnica para la
aplicaciéon del examen deberia destinarse a las necesidades y priorida-
des nacionales, de conformidad con los planes nacionales de aplicacion».

Mas informacién sobre el estado del Fondo de Contribuciones Voluntarias
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h) Exposicion final de forma conclusiva sobre el seguimiento
que el Estado en su conjunto ha dado al examen anterior
y al actual, precisando el estado o la evolucién de la si-
tuacién de derechos humanos en el pais y externando la
voluntad politica de adquirir motu propio un compromiso
permanente para cumplir con las obligaciones y compro-
misos internacionales en el ambito de derechos humanos.

De conformidad con el parrafo 15 del anexo de la Resolucién
5/1 del Consejo de Derechos Humanos, el resultado de esta etapa
es la redaccién de tres documentos sintesis o restimenes, que ser-
viran de apoyo al desarrollo del EPU y deberan estar publicados
seis semanas antes del mismo:

a) Documento del Informe Nacional del Epu. Esta importante
labor debe implicar un comedido esfuerzo de sistematiza-
cion de por lo menos un afno antes del examen, por parte
del Estado, en una amplia consulta nacional en diferentes
regiones del pais, con la activa participacién de la sociedad
civil e instituciones estatales con mandato en la materia'®.

para la Asistencia Financiera y Técnica véase en: http:/www.ohchr.org/
EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRVoluntaryFundFinancialAndTechnicalAssis-
tance.aspx.

16. En este momento es sumamente importante contar con la partici-
pacién del CONADEH. En los ciclos del EPU este no lo ha hecho porque, en
2010, con arreglo al art. 16.2 del Reglamento del Comité Internacional de
Coordinacién de las Instituciones Nacionales de Promocién y Proteccién
de los Derechos Humanos (CIC), el Subcomité de la CIC examiné determi-
nadas cuestiones relacionadas con esta institucién y se descertifica de la
categoria «A». De conformidad con los Principios de Paris y las Normas de
Procedimiento del Subcomité del CIC, hay tres categorias de acreditacién
de las instituciones nacionales: la A, que indica «Cumplimiento de los
Principios de Paris»; la B, No totalmente conforme con los Principios de
Paris»; y la C, «Incumplimiento de los Principios de Paris».
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Este documento debe versar sobre los aspectos a evaluar
en relacion con las acciones debidamente respaldadas que
hayan sido adoptadas por el Estado en el marco de un con-
creto contexto politico, donde este establezca los hechos y
las medidas adoptadas sobre la base de informacién obje-
tiva y comprobable.

b) Documento de informe de organismos de las Naciones
Unidas. Como su nombre lo indica, estos informes son
elaborados por los organismos del Sistema de Proteccién
de Derechos Humanos y, de manera especial, por la Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH)!'” en los paises donde esté
acreditada’®. El contenido de los mismos versa sobre la
cooperacion del Estado con dichos organismos y el cum-
plimiento de sus obligaciones internacionales en derechos
humanos; para ello presenta la informacién contenida en
los informes de los 6rganos de tratados, los procedimien-

17. En el apartado 20 de la Resoluciéon 16/21 se establece que: «Los
Estados podran solicitar a la representacién nacional o regional de las
Naciones Unidas que les preste asistencia para dar seguimiento a su exa-
men, teniendo presente lo dispuesto en el parrafo 36 del anexo de la reso-
lucién 5/1 del Consejo. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos podria coordinar esa asistencia».

18. El 4 de mayo de 2015, el Estado de Honduras firmé el acuerdo
oficial para establecer la OACNUDH en el pais, en seguimiento a la soli-
citud formal que, a iniciativa de la entonces Secretaria de Estado en los
Despachos de Justicia y Derechos Humanos, se presenté al ex Secretario
General de las Naciones Unidas Ban Ki-moon y a la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos Navanethem Pillay en
2010. Véase: Informe Nacional presentado de conformidad con el parrafo
15 a) del anexo de la Resolucién 5/1 del Consejo de Derechos Humanos.
Disponible en: https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/hon-
duras/session_9_- november 2010/ahrcwg.69hnd1s.pdf.
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tos especiales!?, las observaciones, comentarios del Estado
y otros documentos oficiales pertinentes. También podria
extenderse a las contribuciones de otros actores, en espe-
cial del CONADEH, si estuviere acreditado en plena confor-
midad con los Principios de Paris.

c) Informes de la sociedad civil y de otras institucionales na-
cionales e internacionales. Las organizaciones de sociedad
civil a nivel nacional e internacional, el CONADEH?° y los 6r-
ganos regionales de derechos humanos también pueden
presentar informes de conformidad con las pautas gira-
das por el Consejo. El objetivo es contribuir a revisar con
mayor profundidad la situaciéon de derechos humanos y el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones interna-
cionales, pudiendo hacer énfasis en la implementacién de
las recomendaciones aceptadas. En este sentido, es impor-
tante considerar que la Resolucién 60/251 orienta a que la
informacion a presentar sea creible y fidedigna. Por ello,
resulta necesario valorar las situaciones concretas de goce
y ejercicio de los derechos humanos, teniendo en cuenta
las normas de derechos humanos internacionalmente re-
conocidas, asi como la voluntad politica del Estado para
cumplir en la materia.

19. Los Procedimientos Especiales son aquellos mecanismos que
originalmente estableci6 la Comisién de Derechos Humanos y asumi6 el
Consejo de Derechos Humanos. Los mandatos de los Procedimientos Es-
peciales requieren, por lo general, examinar, vigilar, asesorar e informar
publicamente acerca de las situaciones de violaciones de los derechos
humanos en un pais determinado (mandatos por pais) o sobre una cues-
tién tematica (mandatos tematicos). Los titulares de estos mandatos com-
prenden a las y los relatores especiales, al representante del Secretario
General o un experto independiente, comités o grupos de trabajo. Véase
mayores detalles en MEJIA RIVERA, Joaquin A., Honduras y los sistemas
de proteccién internacional... op. cit., pp. 36y ss.

20. Su participacion se circunscribiria a su certificacién en categoria A.
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Es oportuno sefialar que la maxima participacién de la so-
ciedad civil se concretiza mediante la presentaciéon de informes
conocidos como «alternativos», que se pueden presentar a titulo
individual o en conjunto. Estos son apreciados como una fuente
de informacién vivencial, independiente y adicional a la del Esta-
do, que contribuye a un entendimiento mas amplio y completo de
la situacién de los derechos humanos en el pais, particularmente
sobre el impacto real de las medidas adoptadas por el Estado en
la vida de las personas, y ayudan a definir la implementacién de
las recomendaciones y los estandares internacionales de manera
mas eficaz.

La participacién de la sociedad civil, ademas de importante,
es determinante en diversos momentos del proceso del EPU. Antes
del EPU puede sostener reuniones con las autoridades estatales
para trasladar su preocupacién e interés de aportar al proceso.
Igualmente, puede trabajar informes alternativos y trasladarlos a
la OACNUDH, ejerciendo incidencia sobre las y los representantes
de los Estados de las Naciones Unidas acreditados en Honduras,
para llamar su atencién en asuntos especificos, para que a su vez
los trasladen a los miembros acreditados de ese pais ante el Con-
sejo y, finalmente, se expongan al Estado durante su examen.

3.2. Desarrollo del examen o sesién de didlogo interactivo

En su comparecencia en Ginebra, Suiza, durante el examen, el
Estado presenta el informe nacional realizando una introduccién,
dando respuesta a las preguntas recibidas por adelantado de parte
de los Estados miembros de la ONU?! y a las preguntas formuladas

21. Es comun que los Estados envien por adelantado preguntas por
escrito al Estado sujeto al EPU, para que este las responda durante el dia-
logo interactivo. Estas preguntas se presentan ante la OACNUDH al menos
diez dias habiles antes del comienzo de la sesién, y luego seran transmi-
tidas por la Troika al Estado examinado. Sin duda, las preguntas pre-

sentadas por escrito y por adelantado son una oportunidad para que el
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en el acto, o puede brindar informacién adicional que sea de ca-
racter relevante o que no se haya consignado en el informe o sea
necesario reforzarla, y cierra la intervencién con sus observacio-
nes finales.

Es en este momento que se lleva a cabo el dialogo interactivo,
pues es cuando los otros Estados (debidamente registrados como
oradores)?? toman la palabra en algunos casos para comentar, pe-
dir aclaraciones sobre una situacién especifica de derechos huma-
nos, preguntar y, particularmente, para formular las recomenda-
ciones que estimen pertinentes?. Por su parte, el Estado toma la
palabra para responder las preguntas, dar las informaciones com-
plementarias que considere y presentar sus observaciones finales.

Para sistematizar este proceso, se nombra el Grupo de Trabajo
que tendra la responsabilidad de asumir la relatoria del examen??,

Estado se prepare al respecto o asegure el nivel de implementacién de las
recomendaciones recibidas y de los compromisos voluntarios adquiridos
durante el anterior ciclo.

22. La intervencién de los Estados examinadores tiene un tiempo li-
mite de 140 minutos, distribuido entre los Estados de acuerdo con el total
de oradores inscritos.

23. La intervencion de los Estados miembros es de tres minutos y de
dos minutos para los Estados con estatus de observadores. De manera ex-
cepcional, el uso de los tres minutos se puede reducir a dos minutos para
todos los oradores, a fin de lograr el mayor nimero de intervenciones. El
uso del tiempo para todos los intervinientes es cronometrado, pudiendo
desconectarse los micréfonos cuando se excede el tiempo concedido.

24. La relatoria esta a cargo de tres Estados miembros, seleccio-
nados por sorteo de grupos regionales diferentes, y se conoce como la
Troika. De acuerdo con la Resolucién 5/1 del Consejo de Derechos Hu-
manos, la OACNUDH debe prestar la asistencia y los conocimientos es-
pecializados que fueren necesarios. En: http://www.ohchr.org/Documents/
HRBodies/SP/AMeetings/15thsession/5-1_Institution-building o_UN_HRC_
sp.pdf. Consultada 20 de septiembre de 2017. El papel de la Troika
también esta establecido en la Declaracién del Presidente del Consejo del
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efectuar la compilacioén de la lista de preguntas anticipadas, prepa-
rar la lista de oradores, elaborar el informe preliminar y la apro-
bacién del informe final.

La participacién de la sociedad civil durante esta etapa es re-
levante, pues puede comparecer ante el Consejo, observar el desa-
rrollo del examen, incidir en las y los representantes de los Esta-
dos examinadores o en organismos internacionales acreditados o
incidentistas, para que incorporen sus puntos de interés.

3.3 Evaluacién y adopcion de informe final

En esta etapa se diferencian dos grandes momentos: uno de
caracter preliminar y otro final. En dias posteriores al EPU y con-
forme el calendario programado, el Grupo de Trabajo se dedica a
la adopcién del Informe Preliminar. Este informe se hara publico
antes de que culmine el periodo de sesiones en que se realizé el
examen, y contendra el resumen de la sesion, las recomendaciones
formuladas, la respuesta del Estado sobre su aceptacion o la ano-
tacién para su revisiéon?s.

De igual manera, varios meses después, conforme programa-
cién del Consejo, se lleva a cabo la adopcidn de los «resultados del
EPU» en el marco de la sesién plenaria programada para esa fina-
lidad?®. Entre el tiempo que transcurre desde la presentacién del
Informe Preliminar y la adopcién de los resultados del examen, de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos 27 y 32 del anexo de

9 de abril de 2008. Disponible: https:/www.upr-info.org/sites/default/fi-
les/8 prst 1.09.04.08.pdf. Consultado el 23 de septiembre de 2017.

25. De acuerdo con la Resoluciéon A/HRC/RES/5/1, el Estado examina-
do tiene la posibilidad de aceptar o anotar recomendaciones. Su respues-
ta a cada recomendacién tiene que ser claramente explicada por escrito en
un documento especifico llamado «adendum» (adicién).

26. El examen tiene una duracién de tres horas y media, y el resulta-
do es un informe preparado por la Troika con la participacién del Estado

examinado y la ayuda del Secretariado.
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la Resolucién 5/1 del Consejo, el Estado debe enviar al Consejo, su
adendum o informe de adicién, donde expresa las recomendacio-
nes que acepta y las que no acepta (las que anoté), senalando las
razones por las cuales no fueron aceptadas?”.

En esta comparecencia ante el pleno del Consejo se adopta un
documento final sobre el resultado, que contiene el Informe del
Grupo de Trabajo y la posicién del Estado examinado con respec-
to a las recomendaciones recibidas. La adopcién de los resultados
del EPU tiene una hora de duracién, distribuida entre el Estado
examinado, en la que debera efectuar su ultima declaraciéon sobre
sus respuestas finales a las recomendaciones y, si lo cree conve-
niente, puede dar a conocer las medidas que se van a tomar para
su implementacién. Siguen en el orden los Estados examinadores
(miembros y observadores), para expresar su opinién sobre el re-
sultado del examen, reconocer avances, pedir aclaraciones sobre
las respuestas dadas, expresar su preocupacién respecto a la deci-
sion de «anotar» alguna de las recomendaciones, animar al Estado
a implementar las recomendaciones o continuar mejorando en la
materia y, aunque es menos frecuente, también pueden expresar
su disposicién de apoyar al Estado examinado en la implementa-
cién de recomendaciones de su interés; contintia el CONADEH?®, si
fuere el caso, y luego intervienen las y los representantes de las

27. Igualmente, en el apartado 16 de la Resolucién 16/21 se establece
que «El Estado examinado deberia comunicar claramente al Consejo por
escrito y, en la medida de lo posible, antes de la celebracién del pleno del
Consejo, su posiciéon sobre todas las recomendaciones recibidas [...]».

28. La Resolucién 16/21, en el apartado 13, de manera literal indica:
«Las instituciones nacionales de derechos humanos del Estado examina-
do que cumplan los Principios relativos al estatuto de las instituciones na-
cionales de promocién y proteccién de los derechos humanos (Principios
de Paris) que figuran en el anexo de la Resolucién 48/134 de la Asamblea
General, tendran derecho a intervenir inmediatamente después del Es-
tado examinado, durante la aprobacién del resultado del examen por el
pleno del Consejo.
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organizaciones de sociedad civil para presentar sus comentarios
generales?®.

Finalmente, el Consejo aprueba el Informe Final que, como su
nombre lo indica, es conclusivo del proceso y, en esencia, contie-
ne un resumen del didlogo interactivo, las respuestas del Estado
examinado y la lista completa de las recomendaciones hechas por
Estados y los compromisos voluntarios asumidos por el Estado®.

3.4. Implementacion de las recomendaciones y compromisos
voluntarios

La verdadera voluntad politica del Estado se manifiesta en
las acciones adoptadas para implementar los resultados del EPU.
En tal sentido, es una responsabilidad del Estado trazar una ruta
para el cumplimiento de las recomendaciones aceptadas®' y de los
compromisos voluntarios asumidos. En esta etapa, se pueden pre-
sentar varios inconvenientes, a saber: a) la gran cantidad de reco-
mendaciones formuladas, sin incluir aquellas que son agrupadas
en un mismo apartado o que son de doble o triple naturaleza; b)
la repeticién de los temas; c) la dificultad de agruparlas bajo crite-
rios de rigurosidad tematica; y, €) la generalidad o vaguedad de las
mismas, entre otras causas, que puede dificultar su concrecién.

29. Véase para mayor precision la Resolucién 16/21 relativa a la labor
y el funcionamiento del Consejo.

30. Durante este proceso se generan varios documentos: 1) El infor-
me del Grupo de Trabajo; 2) La adicién que contiene las respuestas a las
recomendaciones; y 3) La declaraciéon hecha por el Estado examinado
durante la adopcién del informe del Grupo de Trabajo en el Consejo.

31. El Estado tiene amplia libertad para decidir cuales recomenda-
ciones aceptar y cuales rechazar. No obstante, la comunidad internacional
puede insistir en determinadas situaciones de especial preocupacion, o el
rechazo de una determinada recomendacién puede ser considerado como
muestra de «escasa o nula voluntad politica» para lograr una mejora de
derechos humanos en el terreno y no como una forma inequivoca de com-

promiso con el tema.
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En palabras de Viega, el alto nimero de recomendaciones for-
muladas y el alto porcentaje de aceptacién a ellas, no conlleva ne-
cesariamente una férmula automatica de éxito del EPU32. Por tanto,
es oportuno en algunos casos prestar atencién a las recomenda-
ciones formuladas por varios Estados examinadores que se refie-
ren a la misma tematica, y que por ello son agrupadas en un solo
apartado®’, pues cada Estado las formula a titulo individual. En tal
sentido, es esencial implementar las recomendaciones una a una;
para lograrlo, se debe crear un sistema de monitoreo mediante el
desarrollo de bases de datos que, de manera funcional, presente
estadisticas confiables y actualizadas®*.

3.5. Seguimiento a recomendaciones y compromisos
voluntarios

En esta etapa entran las revisiones del segundo ciclo; basica-
mente consiste en examinar la situacion de derechos humanos en

32. VIEGAS E SILVA, Marisa, El Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, Tesis doctoral, Universidad Carlos III de Madrid, Getafe,
octubre de 2011, p. 461. Consultada el 23 de septiembre de 2017. Dis-
ponible en Repositorio institucional e-Archivo https://e-archivo.uc3m.es/
handle/10016/12939

33. A manera de ejemplo, puede apreciarse el apartado 126.3 del
informe del Grupo de Trabajo sobre el EPU 2015 que contiene las reco-
mendaciones de 13 Estados.

34. Al respecto consultese MCMAHON, Edward R., et al., El Examen
Periodico Universal. JImportan las recomendaciones propuestas para la
sociedad civil?, Friedrich Ebert Stiftung, Berlin/Ginebra, enero de 2014.
Honduras cuenta con un Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SI-
MOREH), gracias al auspicio de la cooperacion internacional. Pretende ser
una util herramienta informaética para ordenar, clasificar, dar seguimiento
y monitorear las recomendaciones internacionales de derechos humanos,
realizadas por los mecanismos y procedimientos especiales de la ONU y
la OEA. En: https://simoreh.sdhjgd.gob.hn/Buscador/Home. Consultado el
30 de agosto de 2017.
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el pais desde la primera revisién y evaluar el nivel de la implemen-
tacién de las recomendaciones recibidas y de los compromisos
asumidos voluntariamente por el Estado. En otras palabras, el
periodo de tiempo que se produce durante dos revisiones del EpP-U
es el que se conoce con el nombre de «seguimiento», por ser el
momento durante el cual el Estado, por un lado, recibe y acepta
las recomendaciones y, por otro, implementa las recomendacio-
nes aceptadas y los compromisos voluntarios. En esta etapa es
determinante el rol de los demas Estados que, a través de sus re-
presentaciones diplomaticos en el pais, deben indagar si las reco-
mendaciones que hicieron en el EPU han sido o no implementadas.
Sino lo fueron o solo fueron implementadas parcialmente, pueden
reiterar el cumplimiento de las recomendaciones previas.

Igual labor le corresponderia asumir a las organizaciones de
sociedad civil, en particular a aquellas que han presentado infor-
mes alternativos con el fin de garantizar el maximo nivel de cum-
plimiento de los derechos humanos; estas también pueden entrar
en dialogo con autoridades estatales para impulsarlas; enviar re-
portes al Consejo o a la OACNUDH sobre sus valoraciones de cum-
plimiento, y socializar el resultado del EPU con otros actores que
estén interesados en su seguimiento para fines especificos.

Esta etapa es considerada como la mas importante de todo el
proceso. En primer lugar, porque refleja la voluntad politica del
Estado para avanzar en el ambito de derechos a través de la efec-
tiva implementacién de las acciones y, en segundo lugar, porque
cumple el objetivo esencial del EPU; es decir, el mejoramiento de la
situacién de los derechos humanos en el pais.

4. EL EPU DE HONDURAS: 2011 Y 2015

El Consejo de Derechos Humanos comenzé a aplicar el EPU en
2008 y, al finalizar 2011, todos los Estados miembros de la ONU
habian pasado por el primer ciclo. El segundo ciclo inici6 en 2012
y finalizé en 2016, y el tercer ciclo comenzé en 2017 y concluira
en 2021.
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Honduras llevé a cabo su examen el 4 de noviembre de 2010y,
el 4 de enero de 2011, el Grupo de Trabajo sobre el Examen Peri6-
dico Universal emiti6 el Informe; en este se formularon 129 reco-
mendaciones, de las cuales Honduras no rechazé ninguna, asumi6
cinco compromisos voluntarios® y la presentacion de un informe
a mitad del periodo. E1 9 de septiembre de 2013 sustent6 el Infor-
me de Medio Término, dando cuenta de que, de las 129 recomen-
daciones, habia cumplido 71; estaban en proceso de implementa-
cién 52, y seis no presentaron ningan nivel de cumplimiento®. En
este examen se registran como informes de otros interlocutores y
alternativos, el resumen de la OACNUDH, el de la CIDH, y once infor-
mes individuales presentados por organismos de sociedad civil, y
tres de forma conjunta.

En el segundo ciclo el Estado comparecié el 5 de mayo de
2017, dando cuenta de que Honduras habia cumplido con 106
de las 129 recomendaciones recibidas en 2010, veinte estaban en
proceso de ser cumplidas, y solo tres®” no se habian cumplido

35. Para mas detalles véase: https:/www.upr-info.org/es/review/Hon-
duras/Session-09---November-2010/Adoption-in-the-Plenary-session#top

36. Al finalizar el periodo de gestién (enero de 2014), la institucién
estatal responsable informé que 85 recomendaciones fueron cumplidas;
38 se encontraban en proceso, y 6 continuaban sin presentar avances.

37. En alusién a las recomendaciones sin cumplimiento, el entonces
presidente de la Corte Suprema de Justicia, Jorge Rivera Avilés, sefal6
sobre el caso de la y los jueces separados de sus cargos en 2009: ...]
quiero reiterar que la decisién tomada por la Corte Suprema de Justi-
cia se basé en la comprobacién de la comisién de varias infracciones a
las disposiciones disciplinarias a las que se encontraban sujetos dichos
ex funcionarios. En estos casos fueron impuestas las sanciones legales
previstas para dichas infracciones. Los exfuncionarios tuvieron en su mo-
mento a su disposicién todos los recursos legales, mismos que hasta la
fecha no han agotado. Concluyo compartiendo con este Consejo que en
Honduras se abrié una discusién sobre la oportunidad de nombrar jue-
ces especiales para casos de derechos humanos y en esa ocasién el Poder
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aun®. El 15 de julio del mismo ano, se emiti6 el Informe del Grupo
de Trabajo sobre el EPU, en el que consigna 152 recomendaciones,
de las cuales doce fueron diferidas para su posterior respuesta y
no se asumen compromisos voluntarios.

En relacién con la presentacion de informes de otros inter-
locutores, se registra el Resumen de la OACNUDH, el de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el de la CIDH, el informe
independiente del Mecanismo Nacional de Prevencién contra la
Tortura (MNP-CONAPREV), nueve informes individuales presentados
por organizaciones de la sociedad civil, y 19 presentados en forma
conjunta.

Sin pretender ser exhaustiva, del amplio abanico de recomen-
daciones formuladas al Estado de Honduras en el EpU 2011 y
2015, la mayor recurrencia se presenta en las siguientes catego-
rias de proteccion.

4.1 Por razoén de la persona o grupo sujeto de proteccion

a) Mujer. Las reiteradas sugerencias estan encaminadas a
garantizar la plena proteccién de sus derechos, principal-
mente por medio de la adopcién de medidas para elimi-
nar todas las formas de discriminacién contra la mujer,
la violencia contra la mujer, violencia basada en el género,
violencia doméstica, muerte violenta de mujeres, la trata

Judicial reafirmé el principio de que la responsabilidad de garantizar y
proteger los derechos humanos corresponde a todas y todos los jueces y
magistrados de la Republica». Mas detalles en: http://www.sre.gob.hn/por-
tada/2015/Mayo/08-05-5/Honduras%20cumple%20el%2082%20porcien-
10%20%20de%20las%20recomendaciones%20del%20EPU%20de%20
las%20Naciones%20Unidas.pdf

38. Véase apartado 9 del Informe del Grupo de Trabajo sobre el EPU
2015.

39. Para mayores detalles véase: https://www.upr-info.org/es/review/
Honduras/Session-22-May-2015/Adoption-in-the-Plenary-session#top
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c)

de mujeres, y la subsecuente investigacion, enjuiciamiento
y sancién a los responsables.

Defensoras y Defensores de Derechos Humanos. La so-
licitud de proteccién inmediata y efectiva para proteger o
crear un entorno seguro para las y los defensores de dere-
chos humanos ha sido constante en los dos ciclos del EPU,
con un incremento considerable en el segundo. Las reco-
mendaciones consisten, principalmente, en adoptar medi-
das urgentes para evitar o poner fin a actos de amenazas y
hostigamiento y proveer garantias para que realicen su la-
bor sin riesgo alguno. De manera especifica, se recomienda
la asignacion suficiente de recursos para la aplicacién de
la Ley de Proteccién de Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores y Operadores de la Justicia y
el correspondiente mecanismo de proteccién; asi como la
adopcién de medidas para la prevencién, investigaciéon y el
enjuiciamiento de todas las formas de violencia en su con-
tra, y priorizar los esfuerzos para el reconocimiento de la
labor legitima que realizan. En las intervenciones de las or-
ganizaciones nacionales e internacionales este fue un tema
de suma preocupacion.

Niriez. Para la proteccién de este sector de poblacién se
ha demandado tomar medidas concretas para investigar
y sancionar a los autores de ejecuciones arbitrarias de
menores de edad; prevenir toda forma de violencia en su
contra; mejorar las politicas publicas de proteccién; mejo-
rar y adecuar el sistema de justicia juvenil a los estanda-
res internacionales; impulsar acciones concretas para la
erradicacion las peores formas de trabajo infantil; evitar
la incorporacién precoz de la nifnez en el mercado laboral;
abuso infantil, explotacién sexual y la trata, asi como la
vulneracién de derechos en general. Con especial énfasis
se presentaron sugerencias para abordar las causas que
dan lugar a la migracién, la proteccién a la nifiez migrante
y disefiar programas especiales de asistencia para la nifiez



deportada o retornada con la correspondiente reintegra-
cién en su comunidad.

Lo anterior se reafirma en el reporte presentado por la OACNU-
DH, al sefialar que «Honduras no cuenta con un efectivo sistema
de proteccion integral para la proteccion de la nifiez y de que las
acciones por parte de las instancias de gobierno son aisladas y
con una visién a corto plazo»*°. Igualmente, se sefialé que no se
aplican sistematicamente los principios de la justicia restaurativa
o reparadora, que ademas se culpa a los jévenes de ser actores de
la violencia, planteandose incluso, por parte de importantes fun-
cionarios del Estado relacionados con la seguridad publica, que se
baje la edad punible*!.

d) Periodistas. Similares sugerencias se presentan para la
proteccién de este grupo de personas: Adoptar las medi-
das necesarias para su proteccion y seguridad; investigar
los actos de agresiones o represalias; llevar a cabo inves-
tigaciones independientes y creibles sobre los asesinatos
registrados. Junto a este tipo de proteccién se encuentra el
restablecimiento de la libertad de los medios de difusién y
comunicacién.

e) Indigenas y afrohondurenos. Las recomendaciones para
este grupo estan encaminadas principalmente a adoptar
medidas legislativas para garantizar el goce pleno de sus
derechos, especialmente para que el Estado armonice la le-
gislacion nacional de conformidad al Convenio No. 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); la erradi-

40. Véase el resumen preparado por la OACNUDH 2015, apartado 19,
y el Informe Alternativo de la Coordinadora de Instituciones Privadas Pro
las Ninas, Nifios, Jévenes, Adolescentes y sus Derechos (COIPRODEN).

41. Véase el resumen preparado por la OACNUDH 2015, apartado 61,
y el Informe Alternativo del Centro de Prevencién, Tratamiento y Rehabi-
litacién de Victimas de la Tortura (CPTRT).
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caciéon de la discriminacién racial, xenofobia y las formas
conexas de intolerancia, desigualdad y exclusion social; el
goce de la salud, educacién, nutricién y trabajo*?; asegurar
el derecho a la tierra y la salvaguarda en el contexto de la
explotacién de los recursos naturales*3; disefiar un plan de
accion para aplicar los Principios Rectores de las Naciones
Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos*; la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos indigenas*® y el Convenio No. 169 de la oIT

42. Entre otra normativa, el Convenio No. 169 establece que el mejo-
ramiento de las condiciones de vida, de trabajo y del nivel de salud y edu-
cacion de estos pueblos deberd ser prioritario en los planes de desarrollo
econoémico global de las regiones donde habitan.

43. De conformidad con los articulos 14. 1 y 15.1, respectivamente,
se debera reconocer a los pueblos el derecho de propiedad y de posesién
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, y el derecho a los recursos
naturales existentes en sus tierras debera protegerse especialmente.

44. Esta normativa regula la relacién de los Estados y las empresas, y
el consecuente deber de proteger los derechos humanos. El Estado, como
garante, asume el deber de protegerlos, y las empresas de respetarlos,
actuando con la debida diligencia para evitar impactos negativos en la
vida de las personas o su entorno; y en caso de producirse, tener acceso
a reparaciones.

45. La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas enfatiza en el respeto a la autodeterminacion, incluyen-
do el derecho a la tierra, territorio y recursos naturales. También estable-
ce el derecho de reconocimiento de sus sistemas de tenencia y a que las
tierras se adjudiquen con la plena participacién de los pueblos indigenas
en el proceso. Ademas, en el articulo 28 establece que: «Los pueblos in-
digenas tienen derecho a la reparacién, por medios que pueden incluir la
restitucion o, cuando ello no sea posible, una indemnizacion justa y equi-
tativa por las tierras, los territorios y los recursos que tradicionalmente
hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido confiscados, toma-
dos, ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo

e informado».

86



sobre Pueblos Indigenas y Tribales, con particular énfasis
en el derecho a la consulta y consentimiento libre, previo e
informado de estos pueblos.

Es de hacer notar que, en los multiples informes alternativos
presentados, se sefiala que en el pais se favorece «el concesiona-
miento de los rios, la construcciéon de represas, explotaciéon minera,
exploracién de hidrocarburos y la aprobacién de los Regimenes Es-
peciales de Desarrollo (RED)»*%; se recomienda adoptar las medidas
apropiadas que promuevan la salvaguarda de los derechos huma-
nos y que, en caso de eventuales violaciones a los mismos, sean
efectivamente consideradas como un hecho constitutivo de delito y,
como tal, sujeto a investigacion, sancién y reparacion integral.

f) Personas privadas de libertad. En términos generales, se
sefialé la obligacién general del Estado de garantizar los
derechos humanos de las personas detenidas en sede ad-
ministrativa o centros de detencién. Se ha recomendado
tomar medidas eficaces para adecuar las condiciones de
detencién a los estandares internacionales; reducir el ha-
cinamiento; mejorar la gobernabilidad interna; reducir la
violencia y el delito; asegurar especialmente el derecho a
la rehabilitacién y reinsercion social de hombres, mujeres,
nifias y ninos infractores de la Ley sometidos a interna-
miento, y la implementaciéon efectiva de una politica nacio-
nal penitenciaria.

46. Véase el Informe Alternativo «Violaciones DDHH en Proyectos Ex-
tractivistas en Honduras» presentado por la Asociacién Nacional de Fo-
mento a la Agricultura Ecolégica (ANAFAE), de la cual forman parte 34
organizaciones: Alianza Hondurefia ante el Cambio Climatico (AHCC),
constituida por 4 redes nacionales e internacionales y 17 organizaciones;
el Centro Hondurefio de Promocién del Desarrollo Comunitario (CEHPRO-
DEC), la Coalicion Nacional de Redes Ambientales de Honduras, y la Fun-
dacién Nacional Pico Bonito (FUNAPIB).

87



En ese sentido, el MNP-CONAPREV reafirmé «que ha identifica-
do que el hacinamiento, la mala alimentacién, la escasa atencién
meédica, la falta de agua potable, y la ausencia de programas de
rehabilitacién y reinsercién afectan a las personas privadas de li-
bertad. E1 MNP-CONAPREV ha constatado deplorables condiciones de
las mujeres en centros penitenciarios mixtos y la persistencia de
la aplicacion de castigos fisicos a personas privadas de libertad.
El MNP-CONAPREV manifesté preocupacién por la situacién de las
personas de la diversidad sexual privadas de libertad y la parti-
cipacién de militares en la direccién de establecimientos peniten-
ciarios»*’.

Igualmente, informé «que ha constatado malos tratos contra
nifnos y ninas en conflicto con la ley por parte del personal res-
ponsable de su custodia, asi como las deficientes medidas de se-
guridad perimetrales. No hay programas orientados a facilitar su
rehabilitacion y reinserciéon social. Tampoco cuentan con acompa-
namiento judicial que verifique las condiciones de su privacion de
libertad o de seguimiento del cumplimiento de sus sanciones»*.

g) Colectivo de la diversidad sexual. Respecto a este sector,
se recomendo6 examinar la legislacién nacional para garan-
tizar el goce pleno de sus derechos sobre la base del res-
peto del derecho a la igualdad de todas las personas y no
discriminacién por su orientacion sexual e identidad de
género; asi como llevar a cabo investigaciones inmediatas
y efectivas por asesinatos, intimidacién y actos de violencia
en su contra y asegurar reparacion a las victimas®.

47. Véase el resumen preparado por la OACNUDH 2015, apartado 44,
y el Informe Independiente de MNP-CONAPREV.

48. Véase el resumen preparado por la OACNUDH 2015 apartado 62 e
Informe Independiente de MNP-CONAPREV y de COIPRODEN.

49. En el resumen preparado por la OACNUDH 2015, apartado 38, se
indica: la RedTraSex reporté que entre 2013 y 2014 fueron asesinadas
16 mujeres trabajadoras sexuales. La RedTraSex recomend¢ investigar y
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h) Jdvenes. Con menos ocurrencia se presentaron sugeren-
cias para este grupo. Las recomendaciones estan encami-
nadas a lograr su empoderamiento por medio de la educa-
cién; prevenir los actos de violencia y la participaciéon en
el delito; mejorar los esfuerzos y la asistencia para las y
los jévenes retornados o deportados con criterios de res-
tablecimiento de derechos, incluyendo la reinsercién en su
familia y comunidad.

4.2. Por razon del derecho humano a tutelar

De manera sucinta se presentan las recomendaciones formula-
das en atencién al derecho y la finalidad de su tutela.

En seguridad se recomienda mejorarla para todas las perso-
nas, especialmente la de defensoras y defensores de derechos hu-
manos, periodistas, operadores de justicia, ninas, nifios, mujeres
y jovenes; asegurar que esté a cargo de cuerpos de policia civil
debidamente organizados y capacitados; asegurar que el desem-
pefno de funciones policiales por el ejército sea solo una medida
provisional, y que dichas tareas estén estrictamente reguladas y se
lleven a cabo respetando los derechos humanos y el Estado de De-
recho; impartir formacién en derechos humanos a los encargados
de desempenar funciones de policia y seguridad; tomar medidas
eficaces para reducir y controlar la proliferacién de armas de fue-
go, y regular las empresas de seguridad privada®.

En cuanto al ejercicio de la libertad de expresién, se recomien-
da afianzar su respeto, especialmente para las y los miembros de
la oposicién, defensoras y defensores de derechos humanos y pe-
riodistas; revisar la Ley para la Clasificacién de Documentos Pu-
blicos relacionada a la Seguridad y Defensa Nacional (conocida
como Ley de Secretos); derogar la Ley Especial sobre Intervencién

procesar dichos asesinatos, elaborar protocolos de atencién para opera-

dores de justicia, y prestar asesoria legal gratuita a las victimas.
50. Véase el resumen preparado por la OACNUDH 2015, apartado 39.
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de las Comunicaciones Privadas, y despenalizar la calumnia, inju-
ria y difamacion tipificandola como infraccion civil®!.

En lo relativo al derecho a la salud y educacién se recomendd
aumentar la asignacién presupuestaria para estos rubros; asegu-
rar que estos derechos sean plenamente gozados por los grupos
colocados en situacién de vulnerabilidad, especialmente la nifiez,
jovenes, indigenas y afrohondurenos.

En cuanto al derecho a la vida e integridad personal, las reco-
mendaciones se circunscriben a crear condiciones para un entor-
no seguro a través de la prevencion de la violencia y la delincuen-
cia; investigacion pronta y efectiva de estos hechos y sancion a sus
autores; y el consecuente fortalecimiento a los entes encargados
de esta labor.

4.3. En atencion a las condiciones estructurales de varios
fenémenos

Sobre esta amplia tematica, se recomendé adoptar medidas
para combatir la violencia generalizada®?; combatir la corrupcién
y, junto con este tema, se sefialé la necesidad de «hacer rendir
cuentas a los miembros del Poder Judicial, la Policia y las fuerzas
de seguridad»; adoptar medidas para erradicar la pobreza, espe-
cialmente de la nifiez, juventud, mujeres, pueblos indigenas y afro-
descendientes; desarrollar la economia y adoptar medidas contra
el desempleo®® y la falta de oportunidades como causas genera-

51. Ibid., apartado 11.

52. En relacién con las recomendaciones sobre prevencion de la vio-
lencia y los actos de intimidacién contra medios de difusién y miembros
de la oposicién politica, el Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD)
resaltoé el ambiente de violencia, la ausencia de independencia de los orga-
nismos electorales, el acceso desigual a los medios de comunicacién, y la
ausencia de transparencia y procedimientos de resolucién de conflictos e
investigacién de delitos electorales durante las elecciones en 2013.

53. En la Comunicacién conjunta 4 se indicé que «los avances en
materia de empleo han sido lentos. Ademas, Honduras ha aprobado legis-
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doras de la migracion, especialmente de nifias y nifios no acom-
panados. En el primer ciclo del EPU fue objeto de preocupacion,
que se tradujo en varias recomendaciones, la falta de investigaciéon
efectiva de los delitos perpetrados durante la ruptura del orden
constitucional que derivé en el golpe de Estado de 2009.

4.4. En relacion con los compromisos y las obligaciones
internacionales

De manera reiterada se recomendo: ratificar varios convenios
y tratados Internacionales® como el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer; el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a un Procedimiento de Co-
municaciones; el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Tratado sobre el
Comercio de Armas; el Convenio No. 129 de la OIT sobre la inspec-
cién del trabajo; el No. 131 de la OIT sobre la fijacién de salarios
minimos; el No. 132 de la OIT sobre las vacaciones pagadas; el No.
151 de la oIT sobre las relaciones de trabajo en la administracién
publica; el No. 155 de la OIT sobre la seguridad y salud de los tra-
bajadores, y el No. 189 de la OIT sobre las trabajadoras y los tra-
bajadores domésticos. Se reitera cumplir con el Convenio No. 169
de la oIT, especificamente con respecto a la consulta previa, libre
e informada; responder de manera oportuna a todas las comu-
nicaciones de los procedimientos especiales; presentar los infor-
mes pendientes ante los Organos de los Tratados de las Naciones
Unidas; acatar las recomendaciones del Sistema Interamericano
de Protecciéon de los Derechos Humanos; mantener estrecha cola-
boracién con la OACNUDH, y armonizar la legislacién nacional con
estandares internacionales.

lacién y programas que menoscaban el goce de derechos laborales, princi-
palmente en lo que se refiere a condiciones de trabajo y seguridad social».

54. Véase el resumen preparado por la OACNUDH 2015, apartados 2,
3y 4, respectivamente.
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4.5. En temdticas relacionadas con el fortalecimiento
institucional

De manera destacada, tanto en el primero como en el segundo
ciclo del examen se encomi6 la labor del Estado por la aprobacion
de la Politica Publica y Plan Nacional de Accién en Derechos Hu-
manos, y se insté a continuar implementandola con la participa-
cién de la sociedad civil; fortalecer la independencia del CONADEH
y su institucionalidad; fortalecer la independencia del Poder Judi-
cial y sus operadores; apoyar presupuestariamente al Instituto Na-
cional de la Mujer, la Direccién de la Nifiez, Adolescencia y Familia
y al Ministerio Publico; adoptar acciones de promocién, sensibili-
zacién y capacitacién en derechos humanos, particularmente para
las fuerzas del orden, e incrementar la participacién de la sociedad
civil en la toma de decisiones y consultas en diferente nivel.

En sintesis, puede afirmarse que la lista de recomendaciones
representa para el Estado de Honduras un compromiso ante la
comunidad internacional para fortalecer su capacidad de afrontar
los desafios y remover obstaculos en materia de derechos huma-
nos y, a la vez, mejorar el goce y disfrute de los derechos y liberta-
des fundamentales.

5. CONCLUSIONES

En la actualidad resulta dificil conocer con certidumbre el nu-
mero de recomendaciones implementadas, las medidas adoptadas
para su concrecién, el alineamiento de las mismas a la planifi-
cacién estratégica y operativa de las instituciones estatales y la
asignacion presupuestaria, en contraste con el impacto en la insti-
tucionalidad y en la situacién de derechos humanos.

El1 EPU de Honduras, durante los dos ciclos relacionados, cons-
tituye una valiosa oportunidad de control internacional de los de-
rechos humanos, pues, por un lado, implica revisar la situacién
concreta de los derechos humanos y, por otro, asegurar el cumpli-
miento de las obligaciones y compromisos asumidos en la materia.
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Las recomendaciones resultantes del didlogo interactivo del
EPU son verdaderas pautas de trabajo para el Estado y para la
sociedad civil, donde el primero, con la decidida voluntad politica,
puede superar las debilidades institucionales y desafios inmedia-
tos en la promocion y proteccion de derechos humanos; y la se-
gunda puede, a través de un riguroso sistema de seguimiento de
las recomendaciones, evaluar de manera practica los avances y
retos a que se enfrenta el Estado.

La realizacién y pleno desarrollo de la persona humana es una
condicién indispensable para el fortalecimiento del Estado de De-
recho y la institucionalidad democratica. Por ello, la basqueda de
una mejora sustancial en derechos humanos por parte del Estado
en su conjunto, y no de una institucién en particular, debe ser una
tarea permanente.
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I

LAS RECOMENDACIONES DE LA RELATORIA ESPECIAL
DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN HONDURAS

Maria Victoria Fernandez Molina

1. INTRODUCCION

Hablar de derechos y libertades de los pueblos indigenas exi-
ge una previa reflexién acerca de las circunstancias que sumieron
a estas culturas en una situacién de opresién y pobreza en nom-
bre del desarrollo y del sistema econémico capitalista neoliberal.
El inicio de la modernidad ha sido ubicado en el mismo momento
del arribo de Cristébal Colén a tierras americanas, de acuerdo
con las tesis defendidas por los pensadores pertenecientes a la
Teoria Critica del Pensamiento Latinoamericano!; por tanto, la co-

1. Investigadores como Catherine Walsh, Enrique Dussel o Anibal
Quijano, representantes de la Teoria Critica del Pensamiento Latinoameri-
cano, invitan a reflexionar sobre la realidad fuera de los limites definidos
por el neoliberalismo y la modernidad, con el propésito de reconstruir
modos de pensar distintos que generen otros mundos alternos. WALSH,
Catherine, «Introduccién. (Re)pensamiento critico y (de)colonialidad», en
WALSH, Catherine (ed.), Pensamiento Critico y Matriz (De)colonial. Re-
flexiones latinoamericanas, Universidad Andina Simén Bolivar Ecuador
y Abya Yala, Quito, 2005, p. 20; QUIJANO, Anibal, «Colonialidad del poder,
eurocentrismo y América Latina», en LANDER, Edgardo (comp.), La colo-
nialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales, Consejo Latinoa-
mericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, 2000, p. 246.
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lonizacién y la modernidad nacieron juntas y avanzaron, retroali-
mentandose y fortaleciéndose.

En ese momento surgié una nueva légica en la produccién y
distribucién de los recursos, que se mantiene hasta la actualidad,
sustentada en monocultivos elegidos de acuerdo a las necesidades
de las grandes transnacionales? y proyectos extractivos implemen-
tados por el sector privado. En la misma linea, Dussel explica que
«la diferenciacién entre centro y periferia tiene un objetivo claro:
la periferia y sus recursos deben estar destinados al sostenimiento
y desarrollo del centro»®. Como consecuencia, se implant6 en tie-
rras americanas un modelo capitalista de modernidad y desarrollo
econémico, para lo cual eran imprescindibles recursos naturales
ilimitados y mano de obra barata, que tenian como destino princi-
pal el crecimiento y enriquecimiento de Europa y de sus represen-
tantes en suelo americano.

El modelo productivista y consumista no ha cambiado, a pe-
sar de haberse demostrado su insostenibilidad y relacion con el
cambio climatico. Muy al contrario, se ha extendido a mas per-

2. Es el caso de la problematica generada por las grandes extensiones
de monocultivo de palma africana. Esta planta, aunque se ha demostrado
que no es recomendable para uso nutricional debido a su prevalencia de
grasas saturadas asociadas al incremento de enfermedades metabdlicas,
es muy utilizada por la industria por sus caracteristicas bioquimicas, uti-
les para elaborar productos alimentarios ultraprocesados. Entre 2004 y
2017, la superficie de palma africana se duplicé en Honduras, pasando de
69.000 hectareas a cerca de 150.000. Este crecimiento desmesurado ha
contribuido a la desecacion de los rios y al desabasteciendo de agua en las
ciudades. Por lo mismo, comunidades indigenas ya sufren los efectos de
la pérdida de seguridad alimentaria y de terreno forestal. RAUDA, Nelson
y VILLAGRAN, Ximena, <Honduras no quiere bosque, quiere aceite de pal-
ma», en La tierra esclava, El diario.es en colaboracién con Elfaro. Puede
revisarse en: http://latierraesclava.eldiario.es/palma-africana/

3. DUSSEL, Enrique, Eurocentrismo y Modernidad. Introduccion a
las lecturas de Franlcfurt., Duke University Press, Londres, 1993, p. 58.
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sonas, lo que estd demandando cantidades ingentes de recursos
naturales para mantener los niveles de consumo, sustentados por
proyectos extractivistas que contintian en busca de nuevos terri-
torios para explotar. Mientras, son los pueblos indigenas quienes
mantienen el equilibrio de las pocas tierras que restan de ser es-
quilmadas, tratando de protegerlas con sus propias vidas, a pesar
de sostener sobre sus espaldas siglos de violencia y discrimina-
cién. El precio a pagar por la conservacion de sus cosmovisiones
son los altos indices de pobreza y de violencia dirigidos, en su ma-
yor parte, a provocar el abandono de sus tierras y sus sistemas de
vida y a su insercién en el sistema laboral capitalista como mano
de obra semiesclavizada.

El territorio hondurefio posee una gran diversidad cultural
representada en varios pueblos indigenas (lenca, maya chorti, to-
lupan y tawahka, entre otros) que mantienen un fuerte arraigo a
su identidad como pueblos diferenciados y la voluntad de pre-
servar y fortalecer los elementos propios de sus culturas y cos-
movisién*. Sin embargo, su situacién no es diferente a la de los
pueblos indigenas del resto de los territorios excoloniales, pues,
ademas de tener que soportar la violencia histérica y estructural
(manifestada en la pobreza socioeconémica y multidimensional
relacionada con la desigualdad, la corrupcién, la impunidad y la
carencia de servicios sociales basicos), deben sobrevivir en uno
de los paises mas violentos del mundo que trata de arrebatarles

4. De acuerdo con el informe de la Relatora Especial sobre los de-
rechos de los pueblos indigenas, en la actualidad no existe un acuerdo
sobre el namero de pueblos ni de personas indigenas en Honduras, pues,
mientras el censo nacional de 2001 arrojaba un porcentaje del 7%, segin
las cifras aportadas por censos realizados por las propias organizaciones
indigenas, este se eleva al 20%. De este porcentaje, el 80% vive en zonas
rurales, manteniendo sus sistemas alimentarios tradicionales, y el 20% en
zonas urbanas. Relatoria Especial sobre Pueblos Indigenas, Informe de la
Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su
visita a Honduras, 21 de julio de 2016. A/HRC/33/42/Add.2, p. 3.
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sus territorios, su cultura y sus raices. La situacién por la que
atraviesan los pueblos indigenas en Honduras estall6 con el ase-
sinato de la defensora indigena Berta Caceres, el 3 de marzo de
2016, poniendo al gobierno de Honduras, una vez mas, bajo el
escrutinio internacional.

2. RECONOCIMIENTO Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS EN EL SISTEMAS UNIVERSAL

La comunidad internacional comenzé6 a mostrar interés sobre
la situacion de los pueblos indigenas hasta mediados del siglo XX,
periodo que coincidiria con el segundo proceso de descolonizacién
y la elaboracién de la Carta de Naciones Unidas (1945). La lucha
social indigena en todo el mundo tuvo como resultado la celebra-
cién de multiples conferencias y pronunciamientos dirigidos a las
instituciones gubernamentales, el disefio de campanas globales y
el apoyo de un gran numero de académicos y activistas sociales
que articularon sus trabajos desde una perspectiva moral, socio-
légica y juridica proclive al reconocimiento y proteccion de los de-
rechos de las comunidades indigenas.

Muchas de las organizaciones indigenas participantes en el
movimiento adquirieron el estatuto consultivo oficial por el Con-
sejo Econémico y Social (EcOsOC) de Naciones Unidas, garanti-
zando asi la presencia de estos colectivos y sus denuncias en el
organismo internacional®. La Asamblea General de las Naciones
Unidas, dada la creciente importancia que estaba tomando la de-
fensa de los derechos de los pueblos indigenas, designé el afo
1993 como Afo Internacional para las Poblaciones Indigenas del

5. Un ejemplo de esto seria la Conferencia Internacional de Orga-
nizaciones no gubernamentales sobre La Discriminaciéon de los Pueblos
indigenas en Ameérica, celebrada en Ginebra en 1977, con el objetivo de
fraguar una identidad indigena transnacional que fue empleada para in-

cluir a los pueblos indigenas y su problematica en la agenda mundial.
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Mundo, que se ampliaria al Decenio Internacional®. El resulta-
do fue la creacion del Foro Permanente sobre Asuntos Indigenas
dentro de Naciones Unidas, en mayo de 2002.

En 1989, la Organizacién Internacional del Trabajo (0IT) apro-
b6 el Convenio 169, que vendria a completar y ampliar el Convenio
107. Es de destacar que este nuevo convenio genera obligaciones
para los Estados firmantes, y es parte de un conjunto mas amplio
de desarrollos normativos que pueden ser considerados como un
nuevo derecho consuetudinario internacional y un piso minimo de
garantia en materia de derechos indigenas. Por lo tanto, a partir
de los afios 70, se alcanz6 un acuerdo internacional sobre los es-
tandares minimos que deben regir el tratamiento de los pueblos
indigenas por los Estados donde radican.

En el proceso de aprobacién del Convenio 169 se produjeron
no pocos conflictos, debido a la preocupacién de los Estados res-
pecto de la utilizaciéon del concepto de territorio, unido al elenco
de derechos atribuidos a las poblaciones indigenas. Los Estados
temian movimientos secesionistas y/o soberanias coincidentes
aunque, en el marco del Convenio, el término territorio se refiere
claramente a las areas en que viven las comunidades indigenas (y
que pertenecian histéricamente a sus ancestros) sobre las cuales
existe el interés de preservar la integridad del medio ambiente, la
autonomia en el manejo de sus bienes naturales, asi como el apo-
yo estatal a proyectos de desarrollo en el marco de los principios
derivados de su propia cosmovisién’.

Actualmente, la verdadera caja de Pandora encierra la disputa
por el manejo de los recursos o bienes naturales que se encuen-
tran en los territorios indigenas, pues, aunque la normativa in-
ternacional es clara al atribuir su propiedad a las comunidades

6. ANAYA, S. James, Los pueblos indigenas en el derecho internacio-
nal, Ed. Trotta y Universidad Internacional de Andalucia, Madrid, 2005,
p- 112.

7. Ibid., p. 113.

98



indigenas®, los Estados aplican el principio soberanista y de «bien
comun» para concesionar a terceros la explotacién de los recursos
existentes en enclaves indigenas.

Anos mas tarde, en 2007, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas aprobaria la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la cual va mas alla de la proteccién otorgada
por el Convenio 169 en materia de autodeterminacién, derechos
sobre la tierra y los recursos, y el reconocimiento de autonomia
politica. A pesar de las criticas por esperarse un progreso mayor,
existe un cierto consenso compartido por expertos, pueblos indi-
genas y gobiernos, en torno del gran avance que supuso la apro-
bacién de dicha Declaracién, y los correspondientes estandares de
conducta de los Estados.

Ademas de los textos convencionales, en Naciones Unidas se
han disefiado mecanismos de proteccién de los pueblos indigenas
que sirven como medio de asesoramiento técnico y plataforma de
denuncia para las comunidades indigenas. En primer lugar, el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas®, organismo creado el
28 de julio de 2000 mediante la Resolucién 2000/22, que funge
como Organo consultivo del ECOSOC y que tiene como finalidad la
realizacién de exadmenes de aquellas cuestiones relacionadas con
el ambito de los derechos sociales de los pueblos indigenas, como

8. Para definir el concepto de territorios de los pueblos indigenas es
necesario acudir al Convenio 169 de la OIT, articulo 13.2, y a la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana. Ambas instituciones coinciden en que
los derechos territoriales de los pueblos indigenas, como colectivo, y sus
miembros, como personas individuales, se corresponden con la superfi-
cie terrestre y el subsuelo, incluyendo los recursos naturales que se en-
cuentren en dicha superficie, es decir, los hidricos, los del subsuelo como
minerales, y los terrestres como los bosques, entre otros identificados con
la flora y la fauna.

9. Naciones Unidas, El Foro Permanente de las Naciones Unidas
para las Cuestiones Indigenas. Disponible en: https://www.un.org/deve-

lopment/desa/indigenous-peoples-es/sesiones-del-foro-permanente.html
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el derecho al desarrollo, la cultura, la educacién o la salud, entre
otros.

En segundo lugar, el Mecanismo de Expertos sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas'®. Este 6rgano fue creado por la Re-
solucién 6/36, en diciembre de 2007, por el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, con el objeto de proporcionar sus
conocimientos tematicos especializados y relacionados con pue-
blos indigenas. E1 Mecanismo esta conformado por cinco expertos
independientes, nombrados por un periodo de tres anos, que po-
dran ser reelegidos por un periodo adicional.

Finalmente, la figura de la Relatoria Especial sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas!!, creada por la Comisién de De-
rechos Humanos en 2001, renovada por la Comisién de Dere-
chos Humanos en 2004 y por el Consejo de Derechos Humanos
en 2007. El Relator Especial se compromete a elaborar informes
sobre la problematica indigena en general, en casos particulares
y por paises. Ademas, presenta un informe anual sobre sus activi-
dades al Consejo de Derechos Humanos!'?.

La Relatoria comenzé a funcionar con el nombramiento del
destacado antropélogo mexicano Rodolfo Stavenhagen (abril 2001
a abril de 2008), seguido por el profesor estadounidense James
Anaya (mayo 2008 a mayo 2014) y, finalmente, la defensora Sra.
Victoria Tauli-Corpuz (junio 2014).

10. Naciones Unidas, El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Issues/
IPeoples/EMRIP/Pages/EMRIPIndex.aspx

11. Naciones Unidas, Relatora especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas. Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Issues/IPeoples/
SRIndigenousPeoples/Pages/SRIPeoplesIndex.aspx

12. ANAYA, S. James, Los pueblos indigenas en el derecho interna-

cional... op. cit., p. 114.
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3. EL TRABAJO DE LA RELATORIA ESPECIAL EN EL CASO
DE HONDURAS

Durante el periodo correspondiente a las dos primeras relato-
rias no existe un trabajo especifico sobre las poblaciones indigenas
en Honduras, mas alla de los informes aplicables de forma general
a todo el colectivo. Sera con la nueva relatora, la sefiora Victoria
Tauli-Corpuz, cuando comenzara un estrecho trabajo de pais que
se manifestara en varias visitas, informes, recomendaciones y pro-
cesos de asistencia técnica a Honduras.

3.1. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas sobre su visita a Honduras

El Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas sobre su visita a Honduras consiste en un diag-
nostico de la situacion de los pueblos indigenas en el pais, a partir
del cual ha formulado numerosas recomendaciones. La informa-
cién en que se basé para redactar el analisis parte de aquellos
casos recibidos de los propios pueblos indigenas y sus represen-
tantes, en la visita realizada del 2 al 10 de noviembre de 2015.

La Relatora reconoce que hay algunos avances en materia de
proteccion de los pueblos indigenas en Honduras, como resulta-
do de los movimientos protagonizados por las organizaciones y
federaciones durante la década de 1990. A consecuencia de estas
movilizaciones, se progresé en los procesos de titulacién de las
tierras indigenas, se ratifico el Convenio 169 de la OIT y aument6
la cobertura educativa y sanitaria en las comunidades.

Sin embargo, son muchos y muy graves los problemas que
enfrentan en la actualidad. Muestra de ello es la escasa presen-
cia de estos colectivos en la Constitucién de la Republica (1982),
aun cuando representan un namero significativo en la sociedad.
Se debe acudir al articulo 346 de la Carta Magna hondurefa para
encontrar alguna alusién: «Es deber del Estado dictar medidas
de protecciéon de los derechos e intereses de las comunidades in-
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digenas existentes en el pais, especialmente de las tierras y bos-
ques donde estuvieren asentadas», y los articulos 172 y 173, don-
de el Estado se compromete a proteger la riqueza antropolégica,
arqueoldgica, histérica y artistica, y a preservar y estimular las
culturas nativas, asi como las genuinas expresiones del folclore
nacional, el arte popular y las artesanias.

Ademas, el Estado esta obligado a garantizar los estandares
internacionales de proteccién a los pueblos indigenas, con base en
los articulos 15y 16 de la Carta Magna, donde se incluye la clausu-
la de convencionalidad; esto es, el mandato a partir del cual todos
los tratados internacionales ratificados por el pais inmediatamen-
te pasan a formar parte del ordenamiento interno.

En consecuencia, en caso de conflicto con la norma interna,
prevalecera la internacional, siempre y cuando se respete el prin-
cipio pro homine, es decir, que esta norma internacional otorgue
una mayor proteccién a la persona. Por ello, tras haber ratificado
el Convenio 169 y tras su voto a favor de la Declaraciéon de Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el gobier-
no de Honduras esta incumpliendo su obligacién internacional de
crear una legislacién secundaria y una infraestructura de politicas
publicas que permitan una real aplicacién de los tratados interna-
cionales expuestos!3.

Por otro lado, la Relatora Especial ha denunciado la critica
situacion que viven los pueblos indigenas en Honduras, causada
por la «desprotecciéon de sus derechos sobre sus tierras, territo-
rios y recursos naturales, y los actos de violencia que enfrentan
por reivindicar sus derechos!*». A partir de esta afirmacién, se
han delimitado los seis grandes bloques tematicos que engloba el
sistema de recomendaciones.

13. Relatoria Especial sobre Pueblos Indigenas, Informe de la Relato-
ra Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Honduras... op. cit., p. 4.

14. Ibid., p. 17.
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a) Violencia e impunidad

Honduras es uno de los paises mas violentos del mundo®®.
De acuerdo con el Informe sobre pais de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH), los pueblos indigenas sufren
altos indices de violencia, como fruto de sus luchas por la tierra
y el territorio, vinculados a la extrema coaccién con la que se
imponen los planes y proyectos de desarrollo de inversién'® y las
concesiones extractivas de recursos naturales en sus territorios
ancestrales.

Dichos proyectos se implementan a partir de acciones ilicitas
como desalojos forzados, uso excesivo de la fuerza y la persecu-
cién y criminalizacién de lideres y lideresas indigenas'!”. Uno de

15. «<En el 2013, el indice de homicidios en Honduras fue el mas alto a
nivel mundial, con una tasa de 79 por cada cien mil habitantes, conforme
a las cifras publicadas por el Observatorio de la Violencia de la Universi-
dad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH). Para 2014, el Estado indic6
que, tomando como base las cifras de la UNAH, la tasa de homicidios dis-
minuyé a 66.4, mientras que la UNAH publicé una tasa de 68. A pesar de
la discordancia en las cifras, la CIDH saluda estos numeros que apuntan
a una disminucién. Sin embargo, la tasa de homicidios contintia siendo
una de las mas altas de la regiéon y del mundo y afecta particularmente a
la poblacién joven», en CIDH, Situacién de los derechos humanos en Hon-
duras, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 42/15, 31 diciembre 2015, p. 11.

16. De acuerdo con el informe de la CIDH, organizaciones de la socie-
dad civil informaron que existen 837 proyectos mineros potenciales, lo
que se traduce en casi el 35% del territorio hondurefio. Asimismo, exis-
ten 98 concesiones mineras en los departamentos de Lempira y Santa
Barbara y 76 proyectos hidroeléctricos con estudio de factibilidad fina-
lizado y/o contrato de operacién aprobado en 14 de los 18 departamen-
tos (Atlantida, Colén, Comayagua, Copan, Cortés, Francisco Morazan,
Intibuca, La Paz, Lempira, Ocotepeque, Olancho, Santa Barbara y Yoro).
Ibid., p. 43.

17. Idem.
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los casos reportados fue el del pueblo tolupan, en cuyo territorio
se desarrollan diversos proyectos de explotacién minera y repre-
sas hidroeléctricas sin la previa aplicacién de estdndares interna-
cionales relacionados con la consulta previa, libre e informada'®.
También el proyecto hidroeléctrico Los Encinos esta ocasionan-
do al pueblo lenca de Santa Elena (La Paz) violencia, persecucion,
amenazas y asesinatos perpetrados por miembros de la fuerza
publica y personas afines al proyecto!'®.

De igual manera, la Relatora Especial manifiesta su preocu-
pacién por la vulnerabilidad que sufren los pueblos indigenas
frente a la lucha armada contra el narcotrafico, el crimen orga-
nizado y la violenta respuesta estatal que no reparan en asesinar
personas indigenas (incluyendo nifios y mujeres embarazadas)
en operativos antidrogas.

En consecuencia, las recomendaciones de la Relatora Especial
al Estado de Honduras, en el marco de la violencia y la impunidad,
se centran en la toma urgente de medidas inmediatas y decididas
de proteccion mediante la prevencioén, investigacion y sancién de
los responsables de asesinatos, amenazas y hostigamientos con-
tra miembros de pueblos indigenas. De igual manera, deben ser
investigados y sancionados los responsables de actos que atentan
contra los derechos sobre las tierras y los recursos naturales ubi-
cados en enclaves indigenas.

18. Numerosos documentos explican los estandares internacionales
de la consulta libre, previa e informada; por ejemplo, GRUESO CASTEL-
BLANCO, Libia Rosario, Pueblos Indigenas a la Consulta previa, Libre
e Informada. Una guia de informacion y reflexion para su aplicacion
desde la perspectiva de los Derechos Humanos, Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Colombia, 2011.

19. Relatoria Especial sobre Pueblos Indigenas, Informe de la Relato-
ra Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Honduras... op. cit., p. 7
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Para ello, debe implementarse una reforma integral del marco
juridico, politico e institucional que incluya: el disefio y aplicacién
de protocolos de coordinacién interinstitucional en la materia; la
asignacion de suficientes recursos publicos a los organismos dedi-
cados a la proteccion de los pueblos indigenas; la realizacién del
control de convencionalidad, es decir, analizar la compatibilidad
de la normativa interna y de las politicas publicas de Honduras
para que se ajusten a los parametros de las normas internaciona-
les de derechos humanos, previa consulta con los pueblos indige-
nas; y una mayor voluntad politica dirigida a cumplir con todos los
requerimientos expuestos. A su vez, la Comunidad Internacional
debe comprometerse a supervisar el cumplimiento de estos com-
promisos y a proporcionar asistencia técnica y financiera cuando
fueran necesarios.

Finalmente, el Estado hondureno deberia disefiar y poner en
practica un plan de accién a partir del cual se impartan procesos
de capacitacion y formacién, tanto a funcionarios publicos como al
sector privado, sobre los estandares internacionales de proteccién
de los derechos de los pueblos indigenas. La capacitacién tendria
que ir acompanada de metodologias eficaces de monitoreo y su-
pervisién del efectivo nivel de cumplimiento de dichos estandares.
Asimismo, se recomienda encarecidamente utilizar la consulta li-
bre, previa e informada con el mayor nimero de actores involu-
crados cuando se disefien e implementen las distintas iniciativas
legislativas y politicas publicas que afecten a las comunidades in-
digenas; todo ello conforme al derecho internacional.

b) Acceso a la justicia

Otra de las fuentes de violaciones a los derechos humanos de
los pueblos indigenas en Honduras consiste en la carencia de ac-
ceso a la justicia. Una de las causas principales radica en el desco-
nocimiento de los operarios de justicia de los derechos, culturas y
lenguas de los pueblos indigenas, ademas del problema estructu-
ral de racismo y discriminacién. A este extremo se afiade la «inca-
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pacidad institucional para investigar delitos y la grave ausencia de
independencia del poder judicial?®», que ocasiona un sistema de
impunidad estructural que afecta al 80 por ciento de los casos (98
por ciento segiin organizaciones de la sociedad civil). Son practi-
cas comunes en €l ambito de la administracion de justicia acciones
como la politizacién en el nombramiento de funcionarios judicia-
les, el soborno a jueces, fiscales o policias por personas ligadas al
narcotrafico, entre otras contrarias a un Estado de derecho.

En relacién con lo anterior, resulta comun el uso indebido del
aparato de justicia por particulares y agentes estatales que pre-
tenden las tierras y recursos naturales de los pueblos indigenas.
Una muestra es la criminalizacién de personas indigenas que han
ejercido su derecho a la protesta pacifica, muchas de las cuales
acaban recibiendo por ello sentencias de privacién de libertad,
ademas de tratos crueles, inhumanos y degradantes durante el
proceso de detencién y en los penales?'. Los pueblos indigenas
también reclaman el respeto y reconocimiento a sus autoridades y
sistemas de justicia.

Ante este panorama se recomienda asignar mayores recursos
para el fortalecimiento de todo el aparato de justicia, especialmen-
te de aquellos 6rganos encargados de investigar, procesar y san-
cionar a agentes estatales o particulares responsables de crimenes
contra pueblos indigenas. Ademas, es necesario recuperar y es-
clarecer casos como el de los tolupanes en Locomapa, mediante
procesos especiales de investigacion y sancion penal de los autores
de los asesinatos, asi como solucionar la problematica de tierras,
origen de la violencia ejercida contra este pueblo. De igual manera,
respecto del asesinato de Berta Caceres, se recomienda al Gobier-
no que solicite y acepte la asistencia técnica de organismos inter-

20. Relatoria Especial sobre Pueblos Indigenas, Informe de la Relato-
ra Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Honduras... op. cit., p. 8.

21. CIDH, Situacién de los derechos humanos en Honduras... op.
cit., p. 216.
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nacionales y expertos independientes, tal como lo han solicitado
los familiares de la victima, miembros de organizaciones indigenas
y de la sociedad civil.

En consecuencia, se exhorta a detener la tendencia a la crimi-
nalizacion de las protestas y reivindicaciones de los pueblos indi-
genas, proponiendo soluciones justas a estas causas, de acuerdo
a los estandares de derechos humanos. Del mismo modo, pide
el otorgamiento de proteccién y los recursos necesarios para que
los defensores de derechos humanos puedan realizar sus activi-
dades sin peligro, en especial a aquellos que sean beneficiarios de
medidas cautelares de la CIDH. Se invita a incluir bajo esta mayor
proteccion a los dirigentes indigenas y sus familiares, dedicados
a la defensa de los derechos de sus pueblos. En esta estrategia de
protecciéon deberian existir protocolos de alerta temprana y accién
urgente desarrollados en colaboracién estrecha con los pueblos
indigenas.

Ademas, resultaria muy util disefar procesos de educacion y
capacitaciéon en derechos, lenguas y culturas indigenas, elabora-
dos conjuntamente con estos colectivos, dirigidos a los operadores
de justicia, y la toma de medidas para facilitar el nombramiento de
funcionarios judiciales, preferiblemente de origen indigena, cuyas
acciones sean fiscalizadas por los miembros de la comunidad.

De igual modo, urge implementar medidas de seguridad ob-
tenidas a partir de consultas a los pueblos indigenas para prote-
ger sus vidas, integridad personal, tierras y culturas. Se exhorta
a prestar particular atencién a la situaciéon de las mujeres, nifios
y jovenes indigenas. Son especialmente graves las violaciones a
los derechos humanos llevadas a cabo en la implementacién de
politicas y acciones antidroga, principalmente cuando suponen la
presencia de fuerzas policiales, nacionales o extranjeras. Estas ac-
ciones no deben derivar ni justificar violaciones a los derechos de
los pueblos indigenas. También es preciso tomar las medidas ne-
cesarias para que las victimas de tales violaciones y sus familiares
obtengan justicia y las reparaciones adecuadas.
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Finalmente, se recomienda al Estado que tome las medidas ne-
cesarias para el reconocimiento de los sistemas de justicia y juris-
diccién indigenas y para desarrollar mecanismos de coordinacién
entre las jurisdicciones indigenas y ordinarias.

¢) Tierras, recursos naturales y gobernanza??

Como ya se ha planteado, la mayoria de la violencia que se esta
ejerciendo sobre las poblaciones indigenas en Honduras proviene
del intento de acaparamiento de tierras y recursos naturales por
terceros; por tanto, se recomienda que el Estado promueva una
serie de medidas estructurales destinadas a incrementar los nive-
les de gobernanza de estos colectivos sobre sus tierras y recursos
naturales.

Para ello, urge responder a las solicitudes pendientes de los
pueblos indigenas con respecto a la delimitacién, demarcacion,
titulacién, ampliaciéon y saneamiento de sus tierras, asi como de
los bienes naturales existentes en las mismas?®. A la vez, debe re-
conocerse jure et facto que los pueblos indigenas tienen derecho
a participar en la utilizacién, administracién y conservacion de los
recursos naturales existentes en sus territorios; por ello se invita
a realizar una accién coordinada con todas las instituciones del
Estado involucradas, con el objeto de implementar mecanismos
idéneos que faculten a los pueblos indigenas a presentar sus de-
mandas y obtener justa reparacién por las violaciones sufridas en
sus derechos a la tierra y recursos naturales. Ademas, es necesa-
rio resolver con prontitud los casos de superposicién de titulos de

22. Relatoria Especial sobre Pueblos Indigenas, Informe de la Relato-
ra Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Honduras... op. cit., p. 19.

23. La Relatora recuerda la obligaciéon de dar cumplimiento a los
compromisos firmados con el pueblo chorti, respecto de la adquisicién
y titulacién de tierras, y resolver las solicitudes de los pueblos garifuna,

tawahka y tolupan, entre otros, para la ampliacién de tierras tituladas.
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tierras indigenas otorgados a terceros, diligenciar el saneamiento
de territorios titulados, asi como sancionar y prevenir su desmem-
bracién y venta. Ademas, deben ejercerse acciones de investiga-
cién y sancién penal dirigidas a las personas responsables de la
invasion y degradacion ambiental.

Finalmente, se recuerda la premura existente para aplicar el
acuerdo firmado por el Estado con la comunidad de Auka?*, a fin
de evitar el deterioro de esa situacion conflictiva.

d) Proyectos de inversién

Durante el viaje de trabajo de la Relatora, las comunidades
indigenas denunciaron que la gran apertura a proyectos energé-
ticos, extractivos, agroindustriales, turisticos y de infraestructura
ha causado graves violaciones a sus derechos, mas atn cuando no
se respetaron los estandares internacionales sobre consulta pre-
via. Unicamente en algunos casos se realizaron procesos de divul-
gacion de informacién, o consultas posteriores a la aprobacién de
una concesion.

En consecuencia, respecto a los proyectos de inversién, la pri-
mera recomendacion de la Relatora consiste en la inclusién de los
pueblos indigenas en la planificacién del desarrollo nacional®® y de
la politica energética, de acuerdo con los estandares internaciona-

24. El caso denunciado ante la Relatora por la comunidad miskita
de Auka, consiste en la adquisicién por terceros de sus territorios an-
cestrales de manera irregular, por autoridades municipales o mediante
ventas ilegales, con el fin de utilizarlas para actividades ganaderas y de
narcotrafico. Como consecuencia, sus bosques han sido desforestados y
no pueden acceder a sus lugares tradicionales de cultivo y caza, lo que ge-
nera inseguridad alimentaria y problemas de salud, ademas de amenazas
a muerte contra dirigentes comunitarios.

25. Estos estandares se aplican en el caso de los proyectos energéti-
cos, extractivos, agroindustriales, turisticos, de ciudades modelo y otros
que afecten o pudieran afectar a los pueblos indigenas.
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les recogidos en los tratados internacionales, estos son: la consul-
ta previa y consentimiento libre, previo e informado; la realizacién
con anterioridad y posterior socializacién de estudios de impacto
comunitario, cultural, ambiental y de derechos humanos por parte
de expertos independientes, y la definicién consensuada de medi-
das de mitigacién, indemnizacién y beneficios.

De los proyectos concesionados, la Relatora Especial sefala
que no deben iniciar sin antes proceder a implementar las debidas
garantias, como las consultas previas adecuadas que proporcio-
nen a los pueblos indigenas informacién accesible sobre los im-
pactos sociales, ambientales y culturales de dichos proyectos, y
posibles medidas de mitigacién, indemnizacién y beneficios. De
igual manera, respecto a los pueblos indigenas cuyos territorios ya
han sido afectados, debe cumplirse con las medidas idéneas que
les otorguen justicia y reparacién.

El sector privado también tiene que asumir la responsabilidad
de respetar los derechos humanos de las poblaciones indigenas
sobre sus territorios y recursos naturales, ademas de cumplir la
normativa nacional, y de realizar las consultas previas, libres e in-
formadas bajo los estandares internacionales, cuando existan co-
munidades indigenas que se encuentren directa o indirectamente
afectadas por el proyecto.

e) Areas protegidas

La calificacién de territorios indigenas como areas protegidas
supone la restriccion del acceso a sus tierras y a sus recursos
naturales, lo que ocasiona serias limitaciones a sus sistemas ali-
mentarios basados en la pesca, caza y recoleccién y, en ciertos
casos, ocasiona el desalojo de las comunidades. Este es el caso del
pueblo garifuna con la creacién de los parques nacionales Punta
Izopo y Cuero y Salado.

Ante estos casos, la Relatora recuerda que la gestion de areas
protegidas existentes o propuestas debe realizarse con la partici-
pacion plena y efectiva de los pueblos indigenas afectados, respe-
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tando sus propias formas de uso y administraciéon de los recursos
naturales en sus territorios ancestrales. También han de tomarse
las medidas necesarias para garantizar el libre acceso y utilizacién
por los pueblos indigenas de sus tierras y recursos naturales en
dichas areas, sin costo o sancion alguna.

f) Desarrollo econémico, social y organizativo

De acuerdo con datos del Banco Mundial de 2016, Honduras
esta catalogado como un pais de ingreso medio-bajo donde, apro-
ximadamente el 66 por ciento de la poblacién, vive en la pobreza.
El mayor namero de personas en esta situaciéon se concentra en
las zonas rurales, donde 1 de cada 5 hondurefios vive en pobreza
extrema o subsiste con menos de USS 1.90 al dia?®. De acuerdo
con informacién recabada por la Relatora, no existe un desglose
que permita conocer cuantas de estas personas que viven en situa-
cioén de pobreza pertenecen a comunidades indigenas.

En consecuencia, se recomienda actualizar y sistematizar
la informacién del censo nacional sobre poblacién indigena, asi
como realizar informes sobre su situacién socioeconémica, que
incluyan una metodologia adecuada para la evaluacién del alcance
y la eficacia de las politicas publicas destinadas a estos colectivos.
Es importante ampliar el programa que otorga documentos de
identidad a las personas indigenas, asi como impulsar, en consul-
ta y coordinacién con las autoridades y organizaciones indigenas,
programas y politicas de educacién, salud y desarrollo econémico,
designando mayores recursos para tal fin. En el &mbito de la edu-
cacioén, es necesario asegurar la efectiva implementacién de la edu-
cacion intercultural bilingiie con el objeto de fortalecer y recuperar
las lenguas indigenas, asi como incluir informacién precisa sobre
los pueblos indigenas, sus derechos, culturas, lenguas y aportes
en los materiales educativos nacionales.

26. Banco Mundial, El Banco Mundial en Honduras, 04 de diciembre
de 2017, en: http://www.bancomundial.org/es/country/honduras



En cuanto al desarrollo, las poblaciones indigenas deberian
contar con suficientes recursos para implementar sus propios mo-
delos e iniciativas econdmicas, asi como gestionar sus medios de
comunicacién y desarrollar su capacidad organizativa, respetando
sus estructuras, culturas y autonomia.

Finalmente, es necesario que los pueblos indigenas participen
plena y efectivamente en la administracién y los beneficios deriva-
dos de los lugares y bienes que originariamente se encontraban en
sus territorios ancestrales. Un caso especialmente preocupante es
la falta de cumplimiento de las demandas de los buzos miskitos?” y
sus familiares para regular y controlar eficazmente la actividad de
pesca submarina, ademas de incluirlos en los servicios de salud y
otras prestaciones sociales necesarias, como las indemnizaciones
que les correspondan por ley.

g) Otras recomendaciones

Como conclusioén, la Relatora Especial recomienda que el Go-
bierno, los paises donantes y socios comerciales promuevan e im-
plementen iniciativas que favorezcan los derechos de los pueblos
indigenas en Honduras, en consulta con los mismos, particular-
mente con respecto a tierras, recursos naturales, gobernanza, de-
sarrollo socioeconémico y capacidad organizativa.

Asimismo se recomienda que los 6rganos de Naciones Unidas
en Honduras, incluida la oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, en cooperacion con el
gobierno y los pueblos indigenas, proporcionen asistencia técnica

27. La Relatora recibi6 informacién del caso de los buzos miskitos,
que se dedican a la pesca de la langosta, una actividad laboral de riesgo
que ha provocado la muerte o discapacidad de varios de ellos. Por tal
razon, han exigido al gobierno durante afios, inclusive mediante una de-
manda ante el sistema interamericano, compensaciones para las victimas
y sus familiares, incluyendo servicios de salud, becas y viviendas, ademas

de una mayor regulacion laboral.
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al Estado para poner en practica las recomendaciones contenidas
en el presente informe. Los 6rganos de las Naciones Unidas tam-
bién deben asegurar que la planificacién e implementacién de sus
programas y actividades en Honduras sean consultadas con los
pueblos indigenas cuando estas puedan tener algiin impacto sobre
sus derechos e intereses.

3.2. El asesinato de Berta Cdceres y el caso del proyecto
hidroeléctrico Agua Zarca

Muchos son los casos de violacién de derechos de los pueblos
indigenas en Honduras, pero el que hizo saltar a la palestra la
gravedad de la violencia contra defensores de las poblaciones in-
digenas fue el asesinato de Berta Caceres, €l 3 de marzo de 2016,
a escasos meses de la visita de la Relatora Especial, debido a su
papel como defensora de la comunidad lenca en el caso de la cons-
truccion del Proyecto de Agua Zarca en el territorio de Rio Blanco.
Por esta razén, la Relatora incluyé en su informe el anexo donde se
recogen las circunstancias de este caso, sobre el cual se realizara
una breve sintesis, previa al analisis de las recomendaciones.

El proyecto de Agua Zarca es uno de los cerca de 40 proyec-
tos hidroeléctricos, cuyos contratos fueron aprobados por el Go-
bierno mediante decreto legislativo, en el marco de las politicas
estatales dirigidas a fomentar las energias renovables en el pais.
Es indicativo que, al menos veintiuno de los cuarenta proyectos
aprobados afectaran directamente a comunidades indigenas len-
cas, garifunas, pech, tawahka, miskitas y tolupanes, sin haberlas
involucrado previamente en procesos de consulta y que, durante
los afos 2009 y 2010, se realizaran los cambios legislativos que
permitirian la aprobacién de concesiones sobre recursos hidricos
a favor de terceros, asi como la derogaciéon de normas nacionales
que prohibian los proyectos hidroeléctricos en areas protegidas.

En este contexto, el proyecto hidroeléctrico Agua Zarca supu-
so una concesion de veinte afios a favor de la empresa hondurena
Desarrollo Energético S. A. (DESA), la cual comenzaria a adquirir
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tierras en Rio Blanco, region de Intibuca, supuestamente de pro-
piedad privada y municipal. Sin embargo, estos territorios forman
parte del territorio ancestral de las comunidades lencas, a pesar
de lo cual fueron adquiridas a principios de siglo por particulares
no indigenas, sin el conocimiento y sin la autorizacion de las asam-
bleas comunitarias, tinico érgano legitimado para venderlas, o me-
diante coercién e intimidacién de los moradores de las mismas.

En la misma linea, la mayoria de los miembros de las comuni-
dades de Rio Blanco expresaron su rechazo al proyecto en las reu-
niones con empleados de DESA y con el alcalde municipal, ademas
de la negativa procedente de mas de 150 asambleas indigenas. A
pesar del rechazo de las comunidades afectadas, durante 2012 y
2013, las empresas DESA y Sinohydro comenzaron la construccién
de la represa, destruyendo cultivos tradicionales, cercando fuentes
de agua comunitaria y dirigiendo su uso exclusivamente a la em-
presay, en consecuencia, impidiendo a los comunitarios el acceso
al rio para realizar las actividades tradicionales de riego, pesca y
uso doméstico.

Las protestas y la fuerte oposicién contra la construccién de
la represa causaron la retirada de Sinohydro y de la mayor parte
de los financiamientos del proyecto. En 2015, DESA trasladé la
construccién de la represa al otro lado del rio Gualcarque, en San
Francisco de Ojuera, argumentando que alli la poblaciéon no era
indigena y el gobierno municipal habia autorizado el proyecto. Sin
embargo, miembros de Rio Blanco y del Consejo Civico de Orga-
nizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH), organiza-
cién lenca fundada por Berta Caceres, denunciaron que en el tras-
lado del proyecto no se tom6 en cuenta la presencia de indigenas
lencas en Santa Barbara y que no se realizé un verdadero proceso
de consulta previa con esas comunidades.

En las dos fases del proyecto de Agua Zarca se generaron in-
cidentes gravisimos de violencia como amenazas, intimidaciones,
torturas, asesinatos, criminalizacién de los defensores indigenas
de derechos humanos y asesinatos en las comunidades opositoras
al mismo. Ademas, hay que resaltar que la respuesta de la autori-
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dad, en apoyo a los intereses de la empresa, fue la militarizacién
del territorio, agravando la situacién de violencia existente. Miem-
bros de la comunidad de Rio Blanco y del COPINH alegaron que,
desde las protestas de 2013, han sufrido actos de amenaza, intimi-
dacién, violencia y asesinatos; y no solo el de Berta Caceres, sino
también de otros compaferos como Tomas Garcia y los hermanos
Wilian y Maycol Rodriguez.

De este caso, documentado ampliamente por la Relatora, se
extraen las recomendaciones siguientes, como complemento a las
que ya se recogieran en el informe inicial sobre Honduras. En pri-
mer lugar, se insta a considerar seriamente revocar el contrato a
favor de la empresa DESA, asi como las licencias y otros permisos
a favor del proyecto Agua Zarca, con base en las graves violaciones
a derechos humanos de los pueblos indigenas y sus defensores,
perpetrados alrededor del proyecto.

En segundo lugar, se exhorta a ordenar la retirada de la fuerza
militar, policial y de seguridad privada de la zona del proyecto y
la region de Rio Blanco. En tercer lugar, se recomienda aceptar
asistencia técnica internacional para profundizar en las investiga-
ciones del asesinato de la defensora Berta Caceres, asi como de
los distintos actos de violencia, asesinatos y amenazas contra los
miembros de la COPINH y Rio Blanco, respecto del posible invo-
lucramiento de empleados y agentes de la empresa, asi como de
otros agentes estatales, policiales, militares y empleados de segu-
ridad privada.

En cuarto lugar, se invita al Estado hondurefio a tomar medi-
das de no repeticién en los casos de violencia que se han dado en
Rio Blanco, por lo que se deberia dotar a las instituciones involu-
cradas de los recursos necesarios para ampliar y fortalecer los me-
canismos de proteccion de dirigentes y miembros de los pueblos
indigenas, y sus familiares, dedicados a la defensa de los derechos
de sus pueblos, mediante sistemas eficaces de alerta temprana,
accién urgente y otras.
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3.3. Segunda visita de la Relatora y el derecho a la consulta

El trabajo de la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, no concluyé con el in-
forme de pais, sino que realiz6 una nueva visita de trabajo del
17 al 20 de abril de 2017, invitada por el propio Gobierno, cuya
finalidad fue dar seguimiento a sus comentarios sobre el Ante-
proyecto de Ley Marco sobre consulta libre, previa e informada
a los pueblos indigenas y afrohondurefos. A partir de esta visita,
presenté un nuevo documento donde recoge las observaciones y
recomendaciones sobre el proceso de regulacion de la consulta
previa en Honduras?.

Por iniciativa propia, en febrero de 2017, el Gobierno y la
CONPAH realizaron un taller nacional donde se firmé el compro-
miso de discutir un nuevo borrador de ley redactado a partir de
dicho evento, ahora llamado Ley de procedimiento para la apli-
cacion de la consulta y consentimiento libre, previo e informado
a los pueblos indigenas y afrohondurenos; este seria el segundo
borrador de la propuesta de ley, esta vez tratando de incorporar
las recomendaciones realizadas por la Relatora.

La Relatora senal6é que este nuevo borrador incluye algunos
cambios positivos, pero que no se ha dado solucién a otras pro-
blematicas importantes como: determinar la institucién encargada
de velar por el cumplimiento de la ley, el ambito de aplicacién, el
procedimiento y metodologia de la consulta, los estudios de im-
pacto social, cultural y ambiental, los mecanismos de seguimiento,
supervision y revision judicial, y la cuestién del consentimiento
libre, previo e informado. Por esta razén, pidi6é a las partes que
reflexionaran sobre estos extremos fundamentales.

28. Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas,
Observaciones adicionales de la Relatora Especial sobre los derechos de
los pueblos indigenas sobre el proceso de regulacién de la consulta previa
en Honduras, 9 de junio de 2017.
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En la misma linea, realiz6 varios comentarios adicionales. En
primer lugar, las partes deben cuidar la garantia de participacién
y representatividad indigena. En el curso de las reuniones realiza-
das durante la visita de trabajo, diversos representantes indigenas
denunciaron que se habia limitado la participacién a determina-
dos grupos indigenas, en especial a aquellos que representan a
mujeres y jovenes indigenas, y que en muchas comunidades se
desconocia el contenido del anteproyecto y la naturaleza de la ini-
ciativa que se estaba llevando a cabo. El gobierno, en aplicacién
del Convenio 169, tiene la responsabilidad de asegurar que el pro-
ceso de elaboracién y discusiéon de una ley de consulta previa sea
suficientemente inclusivo, y no debiera predeterminar qué orga-
nizacién u organizaciones tienen o no la capacidad de representa-
cién y de convocatoria de todos los sectores indigenas relevantes.

En segundo lugar, mencion6 la necesidad de capacitaciéon y
formacién de los pueblos indigenas y otros actores, incluyendo
jovenes y mujeres indigenas, sobre los estandares internacionales
de los derechos de los pueblos indigenas. Asimismo, es necesario
realizar una homologacion conceptual de términos como consulta
y consentimiento, entre otros, desde la cosmovisién indigena, lo
que facilitaria la discusién.

En tercer lugar, resalté el beneficio que aportaria al proceso
el disefio de programas inclusivos con las empresas y sindicatos
involucrados, entre otros, sobre los estandares internacionales de
los derechos de los pueblos indigenas por parte de los funciona-
rios de gobierno.

Finalmente, insta a tomar las medidas necesarias para generar
confianza en el gobierno por parte de los pueblos indigenas. La
crudeza de las problematicas sefialadas por la Relatora Especial
en su informe sobre su visita oficial a Honduras y la deficiente
respuesta del gobierno, hace que los colectivos indigenas y civiles
no se tomen en serio los compromisos adquiridos por el Estado.
Por ello, recomienda tomar medidas para generar la confianza ne-
cesaria, mediante acciones concretas que aborden cuestiones fun-
damentales para los pueblos indigenas.
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En cuanto a la redaccién de la Ley sobre consulta, recomienda
que el Estado y las organizaciones no sucumban a las presiones de
las organizaciones internacionales ni de los inversionistas extran-
jeros para su aprobacién. La Relatora considera que la redaccién
de esta ley llevara un periodo de tiempo considerable, si se quiere
realizar con las suficientes garantias, pues las partes involucradas
han de encontrar un acuerdo para solucionar los problemas sobre
la interpretaciéon del marco conceptual y juridico.

4. CONCLUSIONES

En estos dias Honduras esta atravesando por una grave crisis
de derechos humanos. Hablar de Ley de consulta y de derechos de
los pueblos indigenas, cuando ni siquiera se garantiza el respeto
por los resultados de las elecciones generales del 26 de noviembre
y se intenta mantener a un grupo en el poder mediante la repre-
sion, puede resultar ciertamente desconcertante. Sin embargo, la
proteccion de las poblaciones indigenas no solo es una obligacién
de los Estados que trae beneficios para estos colectivos, sino que
el apoyo a sus defensores y el respeto de sus cosmovisiones y sis-
temas alimentarios dan un respiro al planeta y nos ensenan el
camino de un verdadero desarrollo sostenible.

Por esta razon, el Estado hondurefio y la Comunidad Interna-
cional no pueden hacer oidos sordos a las extensas recomenda-
ciones de la Relatora Especial sobre las graves violaciones a los
derechos humanos que las poblaciones indigenas estan padecien-
do. Todos formamos parte del mismo planeta y la solidaridad y
el respeto por la dignidad humana son las ensefianzas que estos
colectivos nos estan dejando como herencia.
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LAS RECOMENDACIONES DE LA RELATORIA ESPECIAL
DE NACIONES UNIDAS SOBRE EJECUCIONES
EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS

José Grijalva Eternod

1. DESCRIPCION GENERAL DEL MANDATO

El tema de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitra-
rias es una cuestiéon que se ha debatido y documentado amplia-
mente en Naciones Unidas practicamente desde su creacién. En
1947, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas'
deleg6 en la Subcomisién de Promocion y Protecciéon de los Dere-
chos Humanos la funcioén, inter alia, de desarrollar estudios y re-
comendaciones relacionadas con violaciones a derechos humanos.

En el marco de estas atribuciones, la subcomisién realiz6 di-
versas investigaciones que condujeron al establecimiento de dos
mandatos separados: uno de 1980 sobre Desapariciones Forzadas
o Involuntarias?, y otro de 1982, conferido por el Consejo Econé-

1. ()rgano establecido para estructurar y proteger los derechos y li-
bertades de todas las personas y cuyo mandato ha sido asumido des-
de 2006 por el Consejo de Derechos Humanos. Véase Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas, Resolucién 60/251, A/RES/60/251, 15 de marzo
de 2006. Consultado el 4 de diciembre de 2017. Disponible en https:/
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/502/69/PDF/N0550269.
pdf?OpenElement.

2. Ver Resolucién 20 (XXXVI) de 29 de febrero de 1980 de la Comi-
sién de Derechos Humanos, por la que se estableci6é el Grupo de Trabajo
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mico y Social de las Naciones Unidas, sobre Ejecuciones Suma-
rias o Arbitrarias®. Este ultimo, al dia de hoy, ha sido renovado
varias veces* y ha ampliado su objetivo para incluir las ejecucio-
nes extrajudiciales, adoptando asi un enfoque mas extenso frente
a las violaciones del derecho a la vida.

En términos generales, la Relatoria Especializada de Naciones
Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias
(en adelante RENUEESA o la Relatoria), examina situaciones de su
competencia, especialmente en aquellos casos en que las ejecucio-
nes sean inminentes, exista una seria amenaza de realizarlas o ya

sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Consultado el 4 de di-
ciembre de 2017. Disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Disappearances/E-CN.4-RES-1980-20 XXXVI.pdf.

3. Ver Resolucién 1982/35 del Consejo Econémico y Social de Nacio-
nes Unidas por la cual se establecié el mandato de la Relatoria Especial
sobre Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias. Consultado el 4 de diciembre
de 2017. Disponible en http:/unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?ses
sion=1173990EWO0E28.5323&profile=bib&uri=full=3100001~!37125
9~13&ri=11&aspect=power&menu=search&source=~!horizon#focus.

4. El primer Relator fue Amos Wako de Kenia, abogado y Secretario
General de la Unién Interafricana de Abogados. Su mandato se extendi6 de
1982 a 1992, cuando fue sustituido por Brace Waly, abogado senegalés, vi-
cepresidente del Comité Ejecutivo Internacional de Amnistia Internacional,
quien durd en el cargo hasta 1998, cuando se incorporé como nueva Rela-
tora la pakistani Asma Jahagir, abogada y activista social, bajo cuyo man-
dato se realiz6 la primera visita a Honduras en agosto de 2001. De 2004 a
2010 la Relatoria estuvo a cargo de Philp Alston, académico australiano de
la Escuela de Derecho de la Universidad de Nueva York. En 2010 inici6 el
mandato de Christof Heyns, sudafricano, director del Instituto de Derecho
Internacional y Comparado de Africa en la Universidad de Pretoria, quien
ostento el cargo hasta 2016, afio en que inici6 la gestiéon de la actual Rela-
tora, la francesa Agnes Callamard, activista, académica y directora del Pro-
yecto Global Freedom of Expression de la Universidad de Columbia, quien
realiz6 la segunda visita de dicho mecanismo a Honduras en mayo de 2016.
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se hayan llevado a cabo. De la misma manera, presta especial aten-
cién a las ejecuciones de nifias, nifios, mujeres, participantes en
manifestaciones y otras reuniones publicas pacificas, periodistas y
personas que lleven a cabo actividades pacificas en defensa de los
derechos humanos.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la RENUEESA puede trans-
mitir llamados urgentes a los gobiernos cuando tenga sospechas
de que se vayan a producir inminentes ejecuciones, puede exhor-
tar a las autoridades para que realicen investigaciones completas,
independientes e imparciales, puede solicitar a los gobiernos in-
formacién sobre cuestiones especificas, y puede transmitir infor-
mes a las autoridades en forma de denuncia general, donde se
evidencien acciones, omisiones o legislaciones atentatorias del de-
recho a la vida de las personas, y en los que requiera aclaraciones
en cuanto al fondo de las denuncias.

Otra atribucién fundamental es realizar visitas o misiones a
los paises, pues permiten que la Relatoria obtenga informacion
sobre la situacién del derecho a la vida en territorios especificos
para proponer la implementacién de recomendaciones dirigidas a
mejorar las situaciones consideradas alarmantes. Sobre esto debe
resaltarse que la decision de realizar una visita responde general-
mente al nimero y gravedad de las denuncias que dicho mecanis-
mo internacional recibe, asi como a la falta de respuesta adecuada
por parte de los gobiernos®.

Debe resaltarse que la RENUEESA no examina Unicamente las
violaciones del derecho a la vida cometidas por las autoridades
del Estado, sino que también realiza investigaciones, recomenda-
ciones y pronunciamientos cuando estas son cometidas por otros
grupos o individuos que cooperan con el gobierno o son tolera-
dos por este. Como veremos mas adelante, este punto se relaciona

5. Para una revisién del mandato de la RENUEESA véase OHCHR, Fo-
lleto Informativo 11-Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias, 1998. Consul-
tado el 4 de diciembre de 2017. Disponible en http://www.ohchr.org/Docu-
ments/Publications/FactSheetl 1Rev.1sp.pdf.
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con la presencia de pandillas callejeras y las labores de empresas
de seguridad, que detallan los informes derivados de las visitas a
Honduras en 2001 y 2016°.

2. MARCO JURIDICO

Honduras es Parte en la mayoria de los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos que constituyen la principal base
juridica sustantiva del trabajo de la RENUEESA. Entre estos se pue-
de mencionar la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales?, la
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, In-
humanos o Degradantes®, la Convencién sobre la Eliminacién de

6. Ver ECOSOC, Los Derechos Civiles y Politicos, en particular las
cuestiones relacionadas con las desapariciones y las ejecuciones su-
marias. Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. Informe
de la Relatora Especial, Sra. Asma Jahangir. E/CN.4/2003/3/Add.2,
14 de junio de 2002 parrs. 29 a 38. Consultado el 04 de diciembre de
2017. Disponible en https:/documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G02/140/29/PDF/G0214029.pdf?OpenElement. Revisar también Informe
del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias acerca de su misién a Honduras. A/HRC/35/23/Add.1, 11 de
abril de 2017, parrs. 23 a 25 y 28 a 32. Consultado el 04 de diciembre
de 2017. Disponible en https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G17/090/34/PDF/G1709034.pdf?OpenElement.

7. Ratificado por Honduras el 25 de agosto de 1997. Para efectos del
presente trabajo, su relevancia radica principalmente en lo dispuesto en
el articulo 6°.

8. Ratificado por Honduras €l 17 de febrero de 1991. Para efectos del
presente trabajo, su relevancia radica principalmente en lo dispuesto en
los articulos 10y 11.

9. El Estado se adhiri6é a la Convencion el 5 de diciembre de 1996.
Para efectos del presente trabajo, su relevancia radica principalmente en
lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 12, 13, 14y 16.
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todas las formas de Discriminaciéon contra la Mujer!'° y la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio!'.

Estas normas internacionales se complementan con las direc-
trices, protocolos, principios y resoluciones aprobadas por los di-
ferentes organos de las Naciones Unidas que, si bien en principio
no son vinculantes para los Estados, sirven para darle sentido y
alcance a las obligaciones de derecho internacional, por lo que la
mejor forma en que Honduras puede cumplir con las obligaciones
derivadas de los tratados internacionales de derechos humanos
de los que es parte, es implementando dichos documentos. Entre
ellos se puede mencionar: los Principios basicos sobre el empleo
de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley'?; las Salvaguardias para garantizar
la protecciéon de los derechos de los condenados a muerte!?; los
Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias'4; Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Es-
tambul)!%; Manual Revisado sobre los Principios relativos a una
eficaz prevencién e investigacion de las ejecuciones extralegales,

10. Ratificado por Honduras el 3 de marzo de 1983. Para efectos del
presente trabajo, su relevancia radica principalmente en lo dispuesto en
los articulos 1, 2, 3, 5y 6.

11. Ratificado por Honduras el 10 de agosto de 1990. Para efectos del
presente trabajo, su relevancia radica principalmente en lo dispuesto en
los articulos 1, 2, 3, 6, 12, 13, 15y 17.

12. Disponible en http:/www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/
UseOfForceAndFirearms.aspx.

13. Disponible en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/
DeathPenalty.aspx.

14. Disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Dere-
chos%20Humanos/PI118.pdf.

15. Disponible en http:/www.ohchr.org/Documents/Publications/trai-
ning8Rev1sp.pdf.
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arbitrarias o sumarias de 2016 (Protocolo de Minnesota)!é; y la
Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder'”.

3. VISITA DE LA RENUEESA EN 2001

Por solicitud de la Relatoria, el Gobierno de Honduras dirigi6é
una invitacién a la RENUEESA para que visitara el pais a efectos de
llevar a cabo una misién de investigacién motivada por los diver-
sos casos de ejecuciones extrajudiciales de nifias, nifios y adoles-
centes ocurridas principalmente en el periodo de 1998 a 2000!8.
Después de los trabajos realizados por la RENUEESA, la Relatora
afirma y recomienda lo siguiente.

Primero, no hay duda de que en Honduras miembros de las
fuerzas de seguridad han participado en la ejecucién de ninas y

16. Disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Min-
nesotaProtocol.pdf.

17. Disponible en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/
VictimsOfCrimeAndAbuseOfPower.aspx.

18. Sin embargo, durante la visita, la Relatora no limit6 su investi-
gacioén a las ejecuciones extrajudiciales de nifias y nifios, pues también
mantuvo reuniones de trabajo para analizar violaciones al derecho a la
vida de ecologistas, miembros de comunidades indigenas, defensoras y
defensores de derechos humanos y poblacién LGBTI. Ver ECOSOC, Los
Derechos Civiles y Politicos, en particular las cuestiones relacionadas
con las desapariciones y las ejecuciones sumarias. Ejecuciones extraju-
diciales, sumarias o arbitrarias, op. cit., parrs. 1 a 11. La Relatora reci-
bié informacién que relata que en la mayoria de los asuntos relacionados
con dichos colectivos, los autores disfrutaban de una inmunidad de hecho
debido a su condicién social y a sus contactos politicos. En los casos de
ecologistas y miembros de comunidades indigenas, el informe sostiene
que sobre dichas violaciones las autoridades han tomado muy pocas me-
didas, y que la mayoria de los asesinatos se ha cometido por disputas de

tierras y se han atribuido a empresarios o militares. Ibid., parrs. 63 a 68.
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nifnos en razén de una politica de limpieza de calles. El informe
establece que, al momento de la misién, apenas se habian llevado
a cabo investigaciones sobre estos casos, lo que vulnera el derecho
de toda persona a tener un recurso efectivo que la ampare con-
tra actos que violenten sus derechos, especialmente cuando dicha
violacién sea cometida por personas que actian en el ejercicio de
funciones oficiales!®. Al respecto, conviene resaltar que el Comité
de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (en adelante CDNNU)
ha establecido que las nifias y nifios en situaciéon de calle, espe-
cialmente quienes han sido victimas de violaciones graves a sus
derechos humanos, tienen derecho a disponer de recursos juridi-
cos efectivos, lo que incluye el acceso a mecanismos de denuncias
individuales, en nombre propio o representados por adultos, y a
mecanismos de reparacién como la restitucién, la indemnizacién,
la rehabilitacion, la satisfaccién y las garantias de no repeticiéon de
las violaciones de derechos humanos cometidas®.

Segundo, a pesar de la existencia de iniciativas adoptadas por
el gobierno para combatir esta situacién?' —las cuales al parecer
de la Relatoria no son suficientes ni adecuadas y no han transmi-
tido con claridad a las fuerzas de seguridad que las violaciones a
derechos humanos, asi como los abusos de autoridad, acarrean
una responsabilidad nacional e internacional— estas se basan en
una vision de caridad y asistencialismo y no en la prioridad otor-
gada a los derechos de niflas y nifios en un marco general de pro-

19. Es criterio de la Corte Interamericana afirmar que en un estado
de derecho es inadmisible cualquier disposicién que impida la investiga-
cién y sancioén de los responsables de violaciones graves a los derechos
humanos, tales como la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, sumarias
o arbitrarias y las desapariciones forzadas. Véase Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Caso Barrios Altos vs. Perti, sentencia de 14 de
marzo de 2001, parr. 41.

20. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General 21 sobre
los Ninos de la Calle, CRC/C/GC/21, 21 de junio de 2017, parr. 22.

21. Detalladas en los parrafos 69 a 72 del Informe.
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mocién y proteccién de los derechos humanos. En otras palabras,
la Relatora reclama al Gobierno de Honduras que, en el mejor de
los casos, se siga viendo a nifias y nifios como objetos de tutela
y no como sujetos de derechos, pues ello implica arraigar en la
sociedad y en las politicas puiblicas una actitud paternalista que
permite que otros decidan por ellos, pero sin ellos, en lugar de ga-
rantizar su participacién progresiva en la busqueda y satisfaccion
de sus necesidades?.

Tercero, es indispensable reconocer que nifias y nifnos tienen
derecho a recibir informacién sobre su condicién juridica y sobre
sus derechos®. Por ello, la Relatora insta al gobierno de Honduras
a que la informacién sobre los casos de ejecucion extrajudicial y
sobre las iniciativas gubernamentales destinadas a proteger los
derechos de nifias y nifios se divulgue de manera accesible, ya
que el fortalecimiento de las politicas de proteccién de la infancia
depende de que sean accesibles y adecuadas??, pues una via para
promover la autonomia de nifias y nifios, en respeto de su digni-
dad, es proveerles de informacién veraz y apropiada, de modo que
puedan protegerse a si mismos®.

22. Acerca de la titularidad de derechos de nifias y nifios véase a LAZA-
RO, Isabel, «Proteccién de la infancia vs. el nifo, sujeto de derechos», en Re-
vista Critica, noviembre-diciembre 2011. Consultado el 04 de diciembre
de 2017. Disponible en http://www.revista-critica.com/la-revista/monogra-
fico/analisis/557-proteccion-de-la-infancia-vs-el-nino-sujeto-de-derechos.

23. Para un analisis sobre el tema véase a SOTELO, Joaquin, et. al.,
«El derecho a la informacién de la infancia: participacién de los nifnos
en los medios de comunicacién», en Derecom, nam. 11, nueva época,
septiembre-noviembre 2012. Consultado el 04 de diciembre de 2017. Dis-
ponible en https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4331062.pdf.

24. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General 21 sobre
los Nirios de la Calle, op. cit., parr. 17.

25. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General 13 sobre
Derechos del Nifio a no ser objeto de ninguna_forma de violencia, CRC/C/
GC/13, 18 de abril de 2011, parr. 44. Para un estudio sobre los efectos de
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Cuarto, considerando la situacién de alta vulnerabilidad que
tienen ninos y nifias, la RENUEESA solicita al Gobierno que establez-
ca un mecanismo independiente que funcione como una genuina
defensoria del nino con capacidades cuasijudiciales y que, entre
otras funciones: conozca de los casos individuales de ejecuciones
extrajudiciales que las autoridades competentes no registren ni
enjuicien; realice pronunciamientos publicos respecto a dichos ca-
sos; lleve un registro completo de las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias de nifias y nifios; prepare informes periodi-
cos y publique las conclusiones y recomendaciones que presente
al Gobierno. A partir de esta peticién, y de diversas recomendacio-
nes dirigidas al Estado por el Comité de Derechos del Nifio de Na-
ciones Unidas, en 2014 se creé la Direccién de Nifiez, Adolescen-
cia y Familia (DINAF), como ente desconcentrado de la Secretaria de
Desarrollo e Inclusién Social?®.

Quinto, en relacién con las ejecuciones cometidas por emplea-
dos de companias privadas de seguridad, la RENUEESA recuerda al
Ministerio de Seguridad su responsabilidad de poner en practica
normas y procedimientos que supervisen el desempeno de dichas
empresas, garantizando en todo momento que los contratos pu-
blicos se adjudiquen a licitantes que se hayan comprometido a
respetar los derechos del nifio. Ademas, la Relatora recuerda al
Gobierno que, bajo ninguna circunstancia, se debe considerar a
las companias privadas de seguridad como sustituto de los orga-
nismos publicos?’.

la autonomia en los derechos de la infancia véase CILLERO, Miguel, Infan-
cia, autonomia y derechos: una cuestién de principios. Instituto Intera-
mericano del nifio, la nifia y adolescentes. Consultado el 04 de diciembre
de 2017. Disponible en http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/explo-
tacion_sexual/Lectura4.Infancia.DD.pdf.

26. El Decreto Ejecutivo PCM 27-2014 se promulgd debido al cierre
del Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia, por los pobres resulta-
dos obtenidos en 18 anos de funcionamiento.

27. Sobre estos estandares véase Comité de los Derechos del Nifio,
Observacion General 16 sobre las obligaciones del Estado en relacion
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Sexto, los medios de comunicaciéon pueden incidir negativa o
positivamente en los derechos del nifio. En consecuencia, la Rela-
tora hace un llamado a los profesionales de la comunicacién para
recordarles su responsabilidad de denunciar la violencia y deman-
dar un alto a la impunidad por las ejecuciones extrajudiciales de
nifias y nifos. Al respecto, debe resaltarse la obligaciéon que tienen
los Estados de alentar a los medios de comunicacién a elaborar
directrices que velen por el pleno respeto de los derechos del nifio,
incluida su proteccién contra la violencia en toda la cobertura de
los medios?.

Séptimo, después de las visitas y entrevistas, la Relatora evi-
dencié que muchas de las victimas de ejecuciones extrajudiciales
pertenecian a familias monoparentales encabezadas por la madre.
En consecuencia, el informe recomienda que el Gobierno formule
y aplique una politica integral sobre derechos de la mujer, con
especial énfasis en la emancipacién y empoderamiento de las ma-
dres solteras. Al respecto, un estudio de la Universidad de Alicante
ha concluido que las nifias y nifios que han crecido en un entorno
de violencia hacia su madre deben ser consideradas victimas di-
rectas de dicha violencia, por las consecuencias que tiene sobre su
desarrollo, pues es muy probable que desarrollen mecanismos de
adaptacién a la violencia como estrategia para enfrentarla, y que
ello derive en un proceso que les permita interiorizar este tipo de
comportamientos como normales?. En este sentido, y haciendo

con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio, CRC/C/
GC/16, 17 de abril de 2013, parr. 27. Consultado el 04 de diciembre de
2014. Disponible en http:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexter-
nal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypelD=11.

28. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General 16 sobre
las obligaciones del Estado en relacion con el impacto del sector empre-
sarial en los derechos del nino, op. cit., p. 58.

29. LOPEZ, Begona, Violencia de género e infancia: hacia una visibi-
lizacién de los hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de género,
Universidad de Alicante, 2014.
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eco de lo sefialado por la RENUEESA en el informe, es pertinente re-
cordar que la Corte Interamericana ha establecido que los Estados
deben prestar un apoyo especial a los nifios privados de su medio
familiar para garantizar la supervivencia, el desarrollo, el derecho
a un nivel de vida adecuado y la reinsercion social de todo nifio o
nina victima de abandono o explotacién®®, con especial atencién a
las medidas referentes a la no discriminacién, a la prohibicién de
la tortura y a las condiciones que deben observarse en casos de
privaciéon de la libertad de nifnas y nifios3!.

4. VISITA DE LA REENUESA EN 2016

Del 23 al 27 de mayo de 2016 la RENUEESA realizé una nueva
visita a Honduras por invitaciéon del Gobierno. A diferencia de la
misiéon de 2001, que analizé el tema especifico de las ejecuciones
de nifnas, ninos y adolescentes, en esta ocasién el objetivo era reali-
zar un examen mas amplio del nivel de proteccién del derecho a la
vida, debido principalmente a que el indice de homicidios del pais
es uno de los mas altos del mundo??.

La Relatora considera que la situacién actual de violencia que
se vive en Honduras tiene, como algunos de sus antecedentes re-
levantes, el golpe de Estado de 2009, la posterior suspension de
libertades ordenada por el Gobierno de facto, los diversos casos

30. Corte IDH, Caso de los «Nirios de la Calle» (Villagran Morales y
otros) vs. Guatemala, sentencia de 26 de mayo de 2001, parr. 90.

31. Corte IDH, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Peru,
sentencia de 8 de julio de 2004, parr. 168.

32. Ver Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extraju-
diciales, sumarias o arbitrarias acerca de su mision a Honduras, op.
cit., parr. 2. Para mayor informacién se puede revisar el estudio de 2011
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Estudio
Mundial sobre el Homicidio. Tendencias, Contextos, Datos. Consultado
el 04 de diciembre de 2017. Disponible en http://www.unodc.org/docu-
ments/data-and-analysis/statistics/Homicide/BOOK_Global_study_on_ho-
micide 2011 Spanish_ebook.pdf.
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que detallaban el uso excesivo de la fuerza, y asesinatos cometidos
por las fuerzas de seguridad del Estado, ya que el quebrantamien-
to del orden constitucional —en palabras de Joaquin Mejia— dete-
rioré a niveles alarmantes la situacién de los derechos humanos y
las instituciones estratégicas del Estado®.

Entre los sujetos que sufren las consecuencias de la violencia y
la intimidacién de agentes estatales y grupos delictivos, la Relatora
considera que se encuentran en especial vulnerabilidad las perso-
nas que pertenecen a los siguientes grupos®*. Primero, la RENUEESA
menciona que ha recibido muchas denuncias relativas a la falta de
investigacion de casos de asesinatos, amenazas y violencia contra
defensoras y defensores de derechos humanos. En las denuncias
se resalta la ineficacia del Ministerio Publico y del poder judicial
para responder a esos ataques. Al momento del informe, mas del
90% de los casos permanecen impunes, por lo que la Relatora re-
comienda que, con caracter prioritario, se finalice e implemente el
marco reglamentario para su aplicacion, pues ello puede fortalecer

33. MEJIA R., Joaquin, «Golpe de Estado y acceso a la Justicia Inter-
nacional», en MEJIA, Joaquin y FERNANDEZ, Victor, El Golpe de Estado
en Honduras desde una Perspectiva de los Derechos Humanos, Hondu-
ras, San Ignacio, 2011, p. 331.

34. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudi-
ciales, sumarias o arbitrarias acerca de su misién a Honduras, op. cit.,
parrs. 33 y ss. Vale la pena recordar que la Corte Interamericana ha con-
siderado que «...toda persona que se encuentre en una situaciéon de vul-
nerabilidad es titular de una proteccién especial, en razén de los deberes
especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para sa-
tisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos
humanos [en este sentido] la Corte reitera que no basta que los Estados
se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcién de
medidas positivas, determinables en funcién de las particulares necesida-
des de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal
o por la situacién especifica en que se encuentre». Véase Corte IDH, Caso
Ximenes Lopes vs. Brasil, sentencia de 4 de julio de 2006, parr. 103.
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el apoyo y proteccién que el Estado debe brindar a las y los defen-
sores de derechos humanos en el contexto de su labor?.

Segundo, con respecto a periodistas, la RENUEESA advierte que
el contexto de violencia en su contra se ha agravado a partir del
golpe Estado de 2009. Al alarmante nimero de periodistas asesi-
nados entre 2010 y 2014, se suma la falta de investigacion eficaz
que, segin datos proporcionados por el Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos, afecta al 96% de los casos®¢. Llama
la atencién que en su informe la Relatora no realice recomenda-
ciones puntuales al Gobierno sobre este punto. No obstante, el
Estado de Honduras debe recordar que los asesinatos y actos de
agresion o intimidacién a comunicadores violan el derecho de las
personas a expresarse sin miedo a sufrir represalias, asi como el
derecho fundamental de la sociedad a recibir informacién plural y
diversa sin ningdn tipo de censura®’.

35. La implementacién de dicha ley debe basarse en la Declaracién
sobre los Defensores de Derechos Humanos que la Asamblea General de
la ONU aprobd6 en 1999. Si bien este instrumento no es vinculante, contie-
ne una serie de principios que se basan en tratados internacionales que
si generan obligaciones puntuales a los Estados. Ademas, el hecho de que
haya sido aprobada por consenso en la Asamblea, representa la fortaleza
del compromiso que tienen los Estados en respetarla. Véase AGNU, Reso-
lucién A/RES/53/144 de 8 de marzo de 1999. Consultada el 04 de diciem-
bre de 2017. Disponible en https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N99/770/89/PDF/N9977089.pdf?OpenElement.

36. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias acerca de su mision a Honduras, op. cit., parrs. 40-41.

37. CIDH, Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado, OEA/
Ser.L/V/II. Doc. 55, 30 diciembre 2009, parr. 511. En el mismo sentido se
ha pronunciado la Corte IDH, al sostener que la importancia del derecho
a la libertad de expresién deriva de que es una piedra angular en la exis-
tencia misma de una sociedad democratica. Al respecto véase, Corte IDH.
La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, Opinién Consultiva OC-5/85,
13 de noviembre de 1985, parr. 70.
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Tercero, la Relatora hace mencién a las denuncias que ha re-
cibido y que refieren un gran nimero de ataques y asesinatos en
contra de la poblacién LGBTTTI. Si bien el informe reconoce el avan-
ce que suponen las modificaciones al Cédigo Penal —que tipifican
como delito el odio por motivos de orientacién sexual o identidad
de género— externa su preocupacioén por que las investigaciones
de estos actos siguen condicionadas por estereotipos discriminato-
rios. Ante este contexto, recomienda al Gobierno que implemente
una estrategia educativa dirigida a la policia y autoridades judicia-
les sobre identidad de género y orientacién sexual, y aplique medi-
das cautelares y de proteccion para las personas que integran este
colectivo, ademas de implementar estrategias comunicativas de alto
impacto que fomenten la tolerancia y el respeto de la sociedad?®.

Cuarto, la Relatora se muestra preocupada por los asesinatos
de mas de cien ambientalistas, particularmente en las comunida-
des indigenas, de 2002 a 2014, con lo que Honduras se ha conver-
tido en el pais mas peligroso del mundo para defender el medio
ambiente®. En este caso, la tinica recomendacién es un exhorto al
Gobierno para que garantice una investigacion eficaz de los homi-
cidios perpetrados de indigenas y defensores de los derechos a la

38. Considero que esta estrategia educativa deberia incluir, ademas,
los estandares establecidos por los Principios de Yogyakarta, pues ello
permitiria que policias y autoridades judiciales apliquen la legislacién in-
ternacional de derechos humanos a las cuestiones de orientacién sexual
e identidad de género. Véase Principios de Yogyakarta. Principios sobre la
aplicacién de la legislacion internacional de derechos humanos en rela-
cién con la orientacién sexual y la identidad de género. Consultado el 04
de diciembre de 2017. Disponible en http://www.yogyakartaprinciples.org/
wp/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf.

39. Datos del informe de Global Witness, {Cudntos mds? El medio
ambiente mortal de 2014: intimidacion y asesinato de activistas am-
bientales y de la tierra, con Honduras en primer plano. 2015. Consulta-
do el 04 de diciembre de 2017. Disponible en https:/www.globalwitness.

org/en/campaigns/environmental-activists/cuantos-mas/.
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tierra. Junto a esta peticion, el Estado de Honduras debe recordar
que el Convenio 169 de la 01T*° le genera la obligacién de adoptar
todas las medidas necesarias para salvaguardar las culturas y el
medio ambiente de los pueblos®!.

Quinto, de acuerdo con el informe, la situacién de violencia ha
dado lugar a un incremento en la migracion forzada de miles de
personas —que ha ocasionado un crecimiento de solicitudes de
asilo y refugiados en México y Estados Unidos— que enfrentan el
riesgo de ser victimas de trata, secuestro, tortura o asesinato*?. Al
respecto, la Relatora considera que las medidas urgentes que el

40. Ratificado por el Estado el 28 de marzo de 1995.

41. OIT, Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales (169), 1989,
articulo 4.1. En el marco de la Conferencia Internacional del Trabajo de
2016, la Comisién de Aplicacién de Normas de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo externé su profunda preocupacién por los asesinatos,
amenazas y violencia de la que son victimas los representantes y defen-
sores de los derechos de los pueblos indigenas, por lo que insté firme-
mente al Gobierno para que tome las medidas necesarias para proteger
de manera adecuada a los miembros de las comunidades indigenas y sus
representantes, y para que las autoridades competentes investiguen los
asesinatos y los actos de violencia denunciados. Véase OIT, Seguimiento
de las conclusiones de la Comisién de Aplicacién de Normas (Conferencia
Internacional del Trabajo, 1052 reunién, mayo-junio de 2016). Consulta-
do el 04 de diciembre de 2017, disponible en https:/www.ilo.org/dyn/nor-
mlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT ID:3302657.

42. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudi-
ciales, sumarias o arbitrarias acerca de su mision a Honduras, op. cit.,
parrs. 60 y ss. Sobre este tema se ha pronunciado la Comisién Intera-
mericana al reconocer que, durante los dltimos afnos, se ha registrado la
desaparicion de alrededor de 400 migrantes hondurefios en su ruta hacia
Estados Unidos, sin que el Estado hondurefio haya adoptado mecanismos
de busqueda de estas personas con vida o bien, un equipo técnico para
el hallazgo e identificaciéon de restos. Vid., CIDH, Situacion de Derechos

Humanos en Honduras, op. cit., parr. 146.
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Gobierno debe adoptar son: a) crear un corredor seguro para los
migrantes en transito, reforzando la cooperacién de los érganos
estatales con las organizaciones comunitarias que prestan asisten-
cia humanitaria al migrante; b) crear un registro adecuado para
identificar a las personas que se han visto forzadas a migrar con
el fin de brindarles la protecciéon requerida en el extranjero y ga-
rantizarles la plena reintegracion familiar y comunitaria cuando
retornen; c) abordar los factores estructurales que conllevan a la
migracion forzada de personas hondurenas; d) fortalecer la coope-
racion transfronteriza con los paises de la regién, con el objetivo
de reducir la incidencia de la trata de personas y establecer una
base de datos comunes de huellas dactilares, ADN, informacién
genética y personas desaparecidas. Finalmente, insta a la comu-
nidad internacional a garantizar que los migrantes hondurenos,
que corran riesgo de muerte en su pais de origen y que soliciten
asilo, tengan acceso inmediato a asistencia juridica y, a la vez, que
se abstengan de expulsar a aquellos que corran peligro de muerte
sin haber evaluado exhaustivamente su caso.

Sexto, llama la atencién que el informe no dirija al Gobierno
ninguna recomendacién especifica sobre la situacién de las muje-
res. La RENUEESA se limita a destacar datos de otros informes, que
advierten sobre el alto nivel de violencia generalizada y sistematica
dirigida a las mujeres, como consecuencia de una arraigada cultu-
ra de impunidad y de falta de rendicién de cuentas*?. La postura

43. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudi-
ciales, sumarias o arbitrarias..., op. cit., parrs. 68 y ss. La RENUEESA
patentiza esta situacién a partir de los datos que publican tanto la Relato-
ria Especial de Naciones Unidas sobre la Violencia contra la Mujer, como
el Observatorio de la Violencia del IUDPAS de la UNAH. Es de destacar
que, en el informe, la Relatora considera al Observatorio como un activo
nacional que debe ser tratado como tal y, por ello, recomienda que la
independencia de este espacio académico se proteja celosamente. Lo an-
terior cobra relevancia frente a los conflictos universitarios de los altimos

anos, los cuales ponen de relieve una politica educativa cuyo objetivo,
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de la Relatora resulta —al menos— bochornosa, si se considera
que una de las cuestiones que parece caracterizar los contextos de
conflicto es la especial violencia hacia las mujeres por las fuerzas
de seguridad y la delincuencia organizada, con el objetivo de des-
truir su dignidad a nivel cultural, social, familiar e individual**. En
consecuencia, el informe debid, por lo menos, alentar al Gobierno
para que capacite y eduque a sus fuerzas armadas, agentes del
orden y demas funcionarios publicos en cuestiones de derechos
humanos y derecho humanitario, con una perspectiva de género.
Séptimo, en relacién con nifas, ninos y adolescentes, la Rela-
tora considera que muchos sufren acoso, amenazas y agresiones
de los pandilleros y, a la vez, son discriminados y maltratados por
los agentes del orden, al igual que las y los jévenes que se convier-
ten en blanco de violencia, sobre todo por participar en protestas y
otras formas de manifestacion publica. Segiin la RENUEESA, existen
informes que detallan la participacién de las fuerzas de seguridad
en la muerte de nifios y adolescentes, que comprueban la existen-
cia de escuadrones de exterminio de nifias y nifios, motivados por
consideraciones de limpieza social*®*. En consecuencia, recomien-
da que el Gobierno adopte las medidas adecuadas para proteger
el derecho a la vida de nifias y ninos, especialmente durante las
protestas, las detenciones y las redadas. Para ello, debe crear un
cuerpo normativo eficaz dirigido a las fuerzas armadas, la policia

aparentemente, es generar espacios universitarios domesticados que se
caracterizan por la debilidad de su autonomia ante la criminalizacién,
expulsién y maltrato de estudiantes. Al respecto, ver «Crisis en la UNAH:
ensayo de reeleccién y abre puertas a la privatizacién», en Reporteros de
Investigacién, 16 de agosto de 2017. Consultado el 04 de diciembre de
2017. Disponible en: https://reporterosdeinvestigacion.com/2017/08/16/
crisis-en-la-unah-ensaya-reeleccion-y-abre-puertas-a-la-privatizacion/.

44. Al respecto véase Corte IDH, Caso Masacres del Rio Negro vs.
Guatemala, Sentencia de 04 de septiembre de 2012, parr. 59.

45. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudicia-

les..., op. cit., parrs. 72 y ss.
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y €l poder judicial, que permita garantizar los derechos de nifias y
nifios durante la investigacién de homicidios*.

Octavo, respecto al Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, la RENUEESA recomienda al Gobierno el disefio e im-

46. El Gobierno deberia incluir en sus capacitaciones y en sus manua-
les de actuacién los estandares establecidos en el Protocolo de Minnesota.
Este documento contiene varias directrices sobre los derechos de ninas
y ninos, por lo que constituye un modelo a seguir para la investigacion
legal de ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias. Véase The
Minnesota Protocol On The Investigation Of Potentially Unlawful Death:
The Revised United Nations Manual on the Effective Prevention and Inves-
tigation of Extra-legal, Arbitrary and Summary Executions (2016). Con-
sultado el 04 de diciembre de 2017. Disponible en http:/www.ohchr.org/
Documents/Publications/MinnesotaProtocol.pdf. Las recomendaciones de
la RENUEESA se suman a las observaciones realizadas por el CDN que, en
2015, subray6 su preocupacion por el aumento de casos denunciados de
ejecuciones extrajudiciales y el escaso numero de investigaciones, enjui-
ciamientos y condenas relacionados con la muerte violenta de nifnos, por
lo que recomendd al Estado hondurefio que fortaleciera las medidas para
investigar, enjuiciar y condenar los casos de muerte y ejecuciones extra-
judiciales de ninos, entre las cuales menciona mejorar la vigilancia de la
actuacién de las instituciones policiales, militares y judiciales. Véase Co-
mité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes
periédicos cuarto y quinto combinados de Honduras, CRC/C/HND/CO/4-5,
03 de julio de 2015, parrs. 29 y ss. Para un andlisis sobre el impacto de
los contextos de violencia e inseguridad en los derechos de ninas, nifios
y adolescentes, ver CIDH, Violencia, Nifiez y Crimen Organizado, OEA/
Ser.L/V/I1.Doc. 40/15, noviembre de 2015. Consultado el 04 de diciembre
de 2017, disponible en http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Violen-
ciaNinez2016.pdf. Finalmente, para un acercamiento teérico al fenémeno
de los escuadrones de la muerte, revisar el estudio de ROBLEDO, Carolina,
«Escuadrones de la muerte, ejecuciones ilegales en América Latina: 4Gue-
rra al Crimen o «limpieza» social?» en Estudios Fronterizos, Universidad
Auténoma de Baja California, vol. 15, No. 30, julio-diciembre 2014.
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plementaciéon de una estrategia integral encaminada a proteger
eficazmente el derecho a la vida. La pertinencia de encomendar
la coordinacién de la estrategia al Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos responde a la autonomia que, segtn los Prin-
cipios de Paris*’, debe caracterizar a este tipo de organismos para
realizar estudios, informes, dictamenes y recomendaciones sobre
cualquier violaciéon de derechos humanos de la que tenga cono-
cimiento. Por ello, es menester que dicha autonomia sea protegi-
da celosamente por la ciudadania, ya que representa el principio
esencial para lograr la eficacia de sus funciones, el fortalecimiento
institucional y su legitimidad y credibilidad ante la sociedad*®.

4.1 Factores de riesgo
4.1.1. Militarizacién

Quiza la principal estrategia que el Gobierno hondurefio ha
implementado para combatir la violencia ha sido la militarizacién
de la seguridad publica para apoyar a la Policia Nacional*. En el
marco de este programa se ha confiado a oficiales militares la ta-
rea de administrar la mayoria de las prisiones del pais®® y se han
creado centros de detencién en tres batallones militares, a los que

47. Vid., Principios de Paris Relativos al Estatuto y Funcionamiento
de las Instituciones Nacionales de Proteccién y Promocién de los Dere-
chos Humanos. Principio B.2.

48. ALVAREZ, Emilio, «Situacién de los Organismos Publicos de De-
rechos Humanos de las Entidades Federativas» en IBANEZ, José y SALCE-
DO, Sandra, Ombudsman, Asignatura Pendiente en México, Universidad
Iberoamericana, Oak Editorial, México, 2013, p. 76.

49. Ver Decreto 168-2013 de agosto de 2013, por el que se dispuso la
creacion de la Policia Militar del Orden Publico.

50. Esto vulnera lo establecido por la Ley del Sistema Penitenciario
que, en su articulo 39, establece las condiciones para ingresar al Sistema

Penitenciario (carrera de personal de servicio penitenciario).
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trasladan a reclusos presuntamente peligrosos. La RENUEESA con-
sidera que este tipo de politicas debe preverse como respuestas
extraordinarias y de corto plazo pues, en general, pueden contri-
buir al ambiente de inseguridad y al aumento en los abusos de
derechos humanos cometidos por militares®. En consecuencia,
recomienda al Gobierno que se asegure de que los centros peni-
tenciarios estén controlados por agentes civiles y que se disminuya
urgentemente la militarizacién de las carceles.

4.1.2. Impunidad

La RENUEESA considera que la impunidad es un problema ge-
neralizado, un factor determinante en el contexto de violencia y
una de las causas principales por las cuales persisten las ejecucio-
nes extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en Honduras®2. En con-
secuencia, afirma el informe, el Gobierno debe recordar su obliga-
cioén de investigar en forma exhaustiva e imparcial toda denuncia
de violacién del derecho a la vida para identificar, someter a la
justicia y castigar a sus autores, asi como para adoptar medidas
para la no repeticiéon de los actos.

De ahi que la Relatora exhorte a las autoridades a que las in-
vestigaciones penales se rijan por el Protocolo para la Investigacién
de Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias de 2016°2,
respetando los derechos de las victimas a estar informadas sobre
la situacion de las investigaciones penales, pues es preocupante la
interpretacion excesivamente amplia del requisito de confidencia-

51. La Relatora reporta que se ha acusado a agentes de la Policia Mi-
litar de participar en diversos homicidios, torturas y detenciones ilegales.
Ver: HRW, World Report: Honduras 2016, consultado el 04 de diciembre
de 2017, disponible en https:/www.hrw.org/es/world-report/2016/coun-
try-chapters/285489.

52. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudicia-
les..., op. cit., parrs. 76 y ss.

53. Vid supra.
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lidad que realizan fiscales y policias, al tomarlo como argumento
para denegar informacién a los familiares de las victimas. Asimis-
mo, insta al Gobierno para que intervenga con rapidez y eficacia
cuando la Comisién Interamericana de Derechos Humanos conce-
da medidas cautelares a personas que se encuentren en peligro de
sufrir una violacién a sus derechos humanos.

4.1.3. Privatizacién de la Seguridad

En Honduras, la seguridad se ha mercantilizado al grado de
convertirse en un producto muy demandado. Ello ha derivado en
la existencia de decenas de miles de guardias de seguridad privada
(muchos de ellos ilegales y no registrados conforme al Reglamento
para el Control de los Servicios Privados de Seguridad)®* que se
han convertido en autoridades de facto, y cuyas actividades son
dificiles de mantener dentro de la legalidad®. El informe de la Re-
latora lo confirma, al evidenciar la presencia de agentes de seguri-
dad privada en ataques y asesinatos en zonas de intensas disputas
sociales®®.

54. Dicho Reglamento regula las disposiciones de la Ley Organica de
la Policia Nacional de Honduras sobre el Registro, Control, Supervision
y Vigilancia de los Servicios Privados de Seguridad. Consultado el 04 de
diciembre de 2017. Disponible en http://www.tsc.gob.hn/leyes/Reglamen-
t0%20para%20el%20control%20de%20los%20servicios%20privados%20
de%20seguridad.pdf.

55. Véase Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Tra-
bajo sobre la utilizacién de mercenarios como medio de violar los dere-
chos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la
libre determinacion. Misién a Honduras, 5 de agosto de 2013. A/HRC/24/45/
Add. 1. Consultado el 04 de diciembre de 2017. Disponible en https:/
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/160/98/PDF/G1316098.
pdf?OpenElement.

56. Un ejemplo lo constituye el conflicto del Bajo Aguan donde, deta-
lla la RENUEESA, la policia y los fiscales dejan sistematicamente de adop-
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Por consiguiente, exhorta al gobierno a establecer un sistema de
control mas estricto de los proveedores de seguridad privada, basa-
do en normas claras que rijan el empleo de la fuerza por sus agen-
tes, bajo el entendido de que estos grupos, aunque operen al margen
de las fuerzas de seguridad civil o militar, deben ser considerados
agentes del Estado al prestar un servicio publico fundamental. Re-
comienda también que se asegure de que toda la normativa relativa
al empleo del uso de la fuerza por parte cualquier fuerza de segu-
ridad —sea publica o privada—, esté conforme con los estandares
internacionales, en particular con los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios En-
cargados de hacer cumplir la Ley y con el Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley®’.

tar las medidas necesarias para determinar la participacién de agentes
de seguridad privada en la comisién de delitos graves. Véase Informe del
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales..., op. cit., parr.
31. Sobre este punto, es relevante el pronunciamiento que en 2015 hizo la
CIDH afirmando que «[...] la situacién de impunidad en el Bajo Aguan con-
tintia siendo alarmante. A pesar de una serie de patrones de violencia que
las mismas organizaciones campesinas han identificado sobre la posible
participaciéon de autoridades estatales en los hechos denunciados, los
testimonios recibidos dan cuenta de la falta de efectividad para respon-
der a las denuncias de graves violaciones a los derechos humanos en la
zona y en especial, para realizar una investigacion adecuada e identificar
a los presuntos implicados». CIDH. Situacion de los Derechos Humanos
en Honduras, OEA/Ser.L/V/ll. Doc.42/15, 31 de diciembre de 2015, parr.
171. Para una breve introduccién al conflicto del Bajo Aguan véase RIOS,
Gilberto, «El caso MUCA, la reforma agraria y el neoliberalismo», en Radio
Liberada, 10 de abril de 2010. Consultado el 04 de diciembre de 2017,
disponible en: http://radioeslodemenos.blogspot.com.es/2010/04/el-caso-
muca-la-reforma-agraria-y-el.html

57. Los Estados, al pasar a ser parte en los tratados internaciona-
les, asumen las obligaciones de respetar, proteger y realizar los derechos
humanos. La obligacién de realizarlos implica la adopcién de medidas
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5. REFLEXIONES FINALES

Como hemos visto, la RENUEESA es un 6rgano de control de
normas internacionales que examina y vigila su implementacién
y cumplimiento frente a posibles violaciones a derechos huma-
nos. De las dos misiones realizadas a Honduras se deriva que
existe una grave crisis de derechos humanos, caracterizada por
una situacioén sostenida de extrema inseguridad y violencia, que
ha derivado en numerosas ejecuciones extrajudiciales cometidas
por miembros de las fuerzas de seguridad (publica y privada), o
por miembros de grupos delincuenciales con la connivencia de las
autoridades.

Lo anterior se agrava en el actual contexto poselectoral, donde
las protestas de la ciudadania para exigir la transparencia de los
resultados han dado pie a una serie de medidas represivas por
parte del Gobierno (dentro de las que resaltan la suspensién de
garantias y un toque de queda), que han derivado en el asesinato
de al menos 14 personas, 51 heridos, 844 detenciones e innume-
rables amenazas a muerte®®. Esto evidencia el nulo respeto que el
Gobierno tiene hacia los derechos de su ciudadania y la hipocresia
de un Estado que invita a los mecanismos de Naciones Unidas a
revisar las situaciones internas, para luego hacer caso omiso a sus
recomendaciones.

de cualquier indole (legislativa, ejecutiva o judicial) que faciliten y doten
de efecto 1util a los derechos humanos. Sobre este punto, la Corte IDH,
en 2006, determiné que el efecto ttil de los derechos humanos deriva
de la implementacién y cumplimiento de las resoluciones emitidas por
los 6rganos internacionales de forma tal que los derechos estén practica
y efectivamente protegidos. Vid., Corte IDH, Caso de la Penitenciaria de
Mendoza, Resolucién sobre Medidas Provisionales, 2004, parr. 16.

58. Véase COFADEH, Honduras crisis politica post electoral y su im-
pacto en los derechos humanos. Consultado el 09 de diciembre de 2017.
Disponible en https://www.alainet.org/es/articulo/189698.
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En consecuencia, ante los casos reportados por la RENUEESA y
el escenario politico-social actual, que entrevé un futuro complejo
para la vida de los derechos, considero que el mejor uso que pue-
do dar a este espacio de reflexiéon es recordar a las autoridades
de Honduras qué implica y qué supone ser un Estado respetuoso
de los derechos humanos; estos se han establecido como referen-
cias de gran escala (por lo que deben ser el centro de gravedad de
cualquier régimen) y como areas de responsabilidad que el Estado
hondurefio debe cubrir, sin importar que estas sean vistas desde
la perspectiva estatal o privada, pues siguen siendo escalas de res-
ponsabilidad publica que, en ningin caso, pueden ser abolidas®.

Con este espiritu, la Constitucién de Honduras reconoce como
inviolables los derechos a la vida, a la integridad fisica, a la liber-
tad personal, etc.%°, pues constitucionalizar los derechos implica
proclamar un conjunto de valores que en cada acto de autoridad
reclaman su caracter vinculante, admitiendo asi sus dimensiones
politicas y juridicas. Por tanto, al incluir en la Constitucion las
pretensiones morales que los derechos humanos implican, lo que
el Estado hondurefio ha hecho es reconocer que todas las perso-
nas son titulares de esos derechos, transitando asi de un modelo
constitucional dogmatico —en el que los derechos contemplados
servian como simples declaraciones que legitimaban el poder y
que no estaban provistas de una eficacia juridica vinculante—, a
la integraciéon de un contenido material basado en valores, lo que
supone el surgimiento de un Estado constitucional de derechos®'.

59. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, sentencia de 4 de julio de 2006,
parr. 86.

60. Constitucién de la Republica de Honduras de 1982, articulos 65
y ss.

61. Véase BARRANCO, Maria del Carmen, «Los contenidos materiales
de las constituciones y la posibilidad de un constitucionalismo positivis-
ta», en RAMOS, José y RODILLA, Miguel, El positivismo juridico a examen:
estudios en homenaje a José Delgado Pinto, Universidad de Salamanca,
Espana, 2006, pp. 339-353.
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Lo anterior representa, en palabras de Robert Alexy, la materiali-
zacion de la dimensién formal de las normas fundamentales, pues
se reconocen derechos directamente vinculantes para los poderes
ejecutivos, legislativos y judiciales en todos los ambitos®2.

Por lo tanto, frente a la escalada de violencia militar y policial
que se vive en el pais, quizd la mejor manera de construir una
cultura de paz sea acentuando las aspiraciones morales de los de-
rechos humanos, pues estas pretenden dar contenido, sentido y
alcance a la 6rbita de lo legal.

En Honduras, como en varios paises de la regién, el Gobier-
no ha apostado por una dinamizacién basada en la securizacién
del Estado (con el consiguiente fortalecimiento de las fuerzas de
seguridad) y en el aumento de las sanciones. Esto ha generado un
populismo penal fincado en una estrategia de seguridad basada en
normas punitivas, que no reconoce que la violencia en el pais es la
consecuencia de diversos factores, muchos de ellos sistémicos y
vinculados; la presencia de pandillas, el trafico de drogas o el alto
indice delictivo (violencia directa) no son sino la consecuencia de la
corrupcion de las instituciones, la ineficacia en la aplicacién de las
leyes, la pobreza, el desempleo, la desigualdad y la falta de oportu-
nidades para la poblacién (violencia cultural y estructural).

Por ello, la creciente militarizacién del pais, lejos de reducir
los indices de inseguridad, lo que consigue es agravarla; como de-
talla el informe de la Relatora, hay un aumento de casos en que se
evidencia el uso excesivo de la fuerza por miembros de la policia,
la policia militar y las fuerzas armadas, quienes constantemente
acttan en connivencia con la delincuencia organizada®.

62. Véase ALEXY, Robert, Teoria de los Derechos Fundamentales,
Madrid, CEPC, 2007, p. 503. Si el Gobierno de Honduras reconociera esta
materializacién de los derechos humanos en sus actos, emitiria, por ejem-
plo, invitaciones permanentes a cualquier titular de un mandato tematico
o a cualquier comité de Naciones Unidas, pues ello supondria que esta
preparado para ser examinado en cualquier momento.

63. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudicia-

les..., op. cit., parr. 16.
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Hoy, después varios anos de sostener este modelo punitivo-
militar como via para generar estabilidad, seguridad y respeto a
los derechos humanos, es evidente que el camino es equivocado
(los informes de la RENUEESA son muestra de ello).

En consecuencia, creo que primero deberiamos dinamizar el
contenido ético-moral de los derechos humanos para que su di-
mension juridico-legal tenga sentido para la sociedad y sus insti-
tuciones; es decir, apostar por comprender por qué se debe res-
petar y proteger los derechos. Lo contrario ha generado una socie-
dad hipernormada, que luego no comprende los valores morales
que dichas normas pretenden proteger, como en la antigua Roma,
donde Tacito declaraba que cuanto mas violento es un Estado,
mas numerosas son sus leyes.
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LAS RECOMENDACIONES DE LA RELATORIA ESPECIAL
DE NACIONES UNIDAS SOBRE LA SITUACION
DE LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

Ivania Galeano

1. INTRODUCCION

Las personas defensoras de derechos humanos desempefian
un rol central e indispensable en la promocién de los derechos
humanos y de los valores democraticos. Sin embargo, un nume-
ro importante de estas son victimas de restricciones indebidas,
de ataques y amenazas, como producto del ejercicio de su labor,
particularmente en contextos de fragilidad democratica, donde la
defensa de los derechos civiles y politicos, y econémicos, sociales
y culturales, se vuelve dificil y riesgosa.

Honduras se sitta en un contexto donde las debilidades insti-
tucionales, enmarcadas en altos indices de impunidad, desigual-
dad y violencia, dificultan la generacién de espacios democraticos
que permitan la interlocucién para la resoluciéon de intereses con-
frontados entre sociedad civil, gobierno y actores privados, entre
otros. En tal sentido, la labor de defensores y defensoras de dere-
chos humanos se ve fuertemente limitada y, en muchas ocasiones,
las coloca en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

Ante los desafios que persisten en cuanto a una respuesta esta-
tal efectiva para la promocién y proteccién de la labor de defenso-
res y defensoras de derechos humanos, en este capitulo se aborda
la situacion de estas personas en Honduras, a través de las reco-
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mendaciones que ha realizado al Estado la Relatoria de Naciones
Unidas sobre la situacion de los defensores de derechos humanos.

El analisis se completa a la luz de las recomendaciones tam-
bién realizadas por los érganos creados en virtud de tratados de
las Naciones Unidas, como el Comité de Derechos Humanos, el
Comité contra la Discriminacion Racial o el Comité sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
asi como de estandares consolidados en el sistema interamericano
de proteccién. Por tanto, la finalidad es aportar, con base en di-
chas recomendaciones y observaciones, los elementos que puedan
orientar respuestas estatales que permitan fortalecer la labor de
las y los defensores en un entorno propicio y seguro.

2. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y NORMATIVOS DE LA RELATORIA
ESPECIAL SOBRE DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Relatoria Especial sobre los defensores de los derechos
humanos constituye uno de los procedimientos extraconvenciona-
les creados por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. En el afio 2000, la Comision de Derechos Humanos (aho-
ra Consejo de Derechos Humanos), tras observar la situacién de
acoso, amenazas ¢ inseguridad que enfrentan las personas defen-
soras, instd al Secretario General de las Naciones Unidas a que
estableciera un mandato sobre personas defensoras de derechos
humanos, con la intencién de apoyar la aplicaciéon de la Declara-
cién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos, y recabar
informacion sobre la situacion de las personas defensoras en el
mundo’.

La sefiora Hina Jilani fue nombrada como Representante Es-
pecial sobre la situacién de las personas defensoras de derechos

1. Comisién de Derechos Humanos, Resolucién nam. 2000/61 del 26
de abril de 2000.
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humanos, y en 2008 la sucedi6 la Sra. Margaret Sekkagya; actual-
mente, y desde 2014, el Sr. Michel Forst ostenta el cargo de Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los defenso-
res de los derechos humanos.

Las funciones de la Relatoria estan en gran medida centra-
das en contribuir al mejor entendimiento y aplicacion de la referi-
da Declaracion, la cual recoge una serie de principios y derechos
consagrados en diversos instrumentos internacionales vinculantes
para los Estados, como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
enfocados en garantizar la labor de defender derechos.

El articulo 1 de la Declaracién sienta las bases del posterior
desarrollo del concepto de persona defensora de los derechos hu-
manos al establecer que:

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a pro-
mover y procurar la proteccién y realizacién de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales en los planos nacional e
internacional.

A su vez, articula los derechos ya reconocidos en tratados de
derechos humanos anteriores, sin establecer nuevos, aplicandolos
a la funcién y practicas de las personas defensoras. Finalmente,
hace referencia a los deberes del Estado en cuanto a la proteccién
y promocién de los derechos humanos, y a la responsabilidad de
todas las personas en su defensa.

Otro instrumento que profundiza el contenido de la Declara-
cién es la Resolucién 68/181% que analiza, con un enfoque dife-
renciado, las vulnerabilidades de los y las defensoras de derechos

2. Aprobada por la Asamblea General, el 18 de diciembre de 2013.
Promocién de la Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Indivi-
duos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos:
proteccioén de las defensoras de los derechos humanos y los defensores de

los derechos de la mujer.
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humanos y de las personas que se dedican a la defensa de los dere-
chos de las mujeres, y propone una serie de medidas y recomenda-
ciones orientadas a incluir un enfoque de género en la proteccion
de estas personas.

En el marco de su mandato, las principales funciones del Re-
lator son recabar informacién sobre la situacién de las personas
defensoras y presentar al Consejo de Derechos Humanos y a la
Asamblea General informes anuales al respecto, entablar dialogos
y establecer cooperaciones con los gobiernos y otros agentes rela-
cionados con la proteccién y promocién de los derechos humanos,
y emitir estrategias y recomendaciones para la proteccion de las
personas defensoras y darles seguimiento.

Adicionalmente, la Relatoria puede recibir denuncias por pre-
suntas violaciones cometidas contra personas defensoras de de-
rechos humanos. La presentacién de denuncias es un mecanismo
que posibilita que defensores de forma individual, ONG, medios
de comunicacion, organismos de Naciones Unidas o autoridades
del Estado, presenten denuncias directamente al Relator acerca de
violaciones cometidas contra personas defensoras.

Una vez recibida la denuncia por la Relatoria, se examina en
primer lugar si entra en el ambito de su mandato; a continuacion,
se hacen inspecciones para determinar su validez y solicitar infor-
macién adicional a los remitentes, si fuese necesario. Finalmente,
el Relator Especial establece contacto con el Gobierno del Estado
donde hubiera ocurrido la violacién. Los contactos suelen ser lla-
mamientos urgentes o cartas de alegaciones, por medio de las mi-
siones diplomaticas del pais respectivo ante las Naciones Unidas
en Ginebra.

Los llamamientos urgentes informan sobre una violaciéon que
esta ocurriendo o esta cercana a ocurrir; el propésito es informar
a las autoridades estatales del pais para que intervengan, con el fin
de acabar con la violacién o prevenirla. Las cartas de alegaciones,
por su parte, se utilizan para informar sobre presuntas violacio-
nes que ya se han cometido, y cuya afectacién para la persona de-
fensora es irreversible. Ambas comunicaciones tienen la intencién
de proteger a las personas defensoras, instando a los gobiernos a
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que tomen las medidas necesarias para afrontar e investigar los
presuntos hechos y, si procede, iniciar acciones penales contra los
responsables.

En opinién de la Relatoria Especial, las comunicaciones son
una herramienta esencial para la labor del mandato, ya que permi-
ten abordar casos urgentes que requieren la atencion inmediata de
los Estados. Ademas, le permiten plantear preocupaciones sobre
las situaciones observadas, que podrian ser decisivas para prevenir
las violaciones contra los defensores. La Relatoria ha resaltado la
dimensién humanitaria y de protecciéon de dichas comunicaciones?.

La comunicacién con los Estados no se limita a las denuncias,
sino que de forma periédica se establecen relaciones en foros, en
los periodos de sesiones anuales de la Comisién de Derechos Hu-
manos en Ginebra y en la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en Nueva York; en ambos espacios, €l Relator Especial presen-
ta los informes anuales ante los Estados, responde a sus pregun-
tas y puede reunirse con las delegaciones de los paises. Asimismo,
el Relator Especial tiene la obligaciéon de hacer visitas oficiales a
los Estados.

Las visitas oficiales a los paises permiten al Relator Especial
conocer de primera mano la situacion de las personas defensoras.
En algunos casos, los Estados cursan invitaciones permanentes y,
en otros, el Relator Especial se dirige por escrito solicitando una
invitacién. Las visitas suelen tener una duracién de entre siete y
catorce dias durante los cuales, por lo general, el Relator Espe-
cial se retne con los jefes de Estado y de Gobierno, ministros,
representantes de instituciones nacionales de Derechos Humanos,
organismos de Naciones Unidas, medios de comunicacién y con
defensoras y defensores de los derechos humanos. Las visitas tie-
nen el objetivo de proporcionar una evaluacién independiente e

3. Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos, Informe de la Relatora Especial
sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos al Consejo
de Derechos Humanos, A/HRC/25/55, 23 de diciembre de 2013, parr. 43.
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imparcial sobre la situacién de las personas defensoras y contri-
buir a su proteccién.

En los meses posteriores a su visita, el Relator Especial publi-
ca un informe en el que expone las principales cuestiones y hallaz-
gos, y formula recomendaciones al Estado visitado. Finalmente,
presenta el informe en el siguiente periodo de sesiones del Consejo
de Derechos Humanos.

Entre otras funciones mas especificas, el Relator Especial, en
funcién de su mandato, presenta su Informe Anual ante el Consejo
de Derechos Humanos y la Asamblea General de Naciones Unidas.
En este informe, el Relator Especial presenta una relacién de las
actividades realizadas durante el afio, describe las principales ten-
dencias y preocupaciones, y formula recomendaciones sobre co6mo
abordarlas.

Estas recomendaciones sirven como base para la adopcién de
medidas por parte de los Estados, organismos de las Naciones
Unidas y de las personas defensoras. Los informes anuales sirven
también para analizar temas especificos relacionados con la activi-
dad de las personas defensoras, o examinar la situacién especifica
de un tipo concreto de defensoria. Por ejemplo, el Informe Anual
de 2011 hizo especial referencia a «La situacién de las defensoras
de los derechos humanos y los activistas dedicados a promover
los derechos de la mujer o las cuestiones de género», y el informe
anual de 2016 estuvo dedicado a «las personas defensoras de los
derechos humanos del medio ambiente».

3. EL CONTEXTO DE LA LABOR DE LOS DEFENSORES
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS

La situacién de los defensores de derechos humanos en Hon-
duras ha sido ampliamente abordada por los sistemas de pro-
teccion del sistema universal y del sistema interamericano de de-
rechos humanos, a través de sus mecanismos convencionales y
extraconvencionales. Las observaciones emitidas por ambos me-
canismos coinciden en manifestar preocupaciéon por el contexto
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fuertemente condicionado por la violencia y la impunidad en que
las y los defensores de los derechos humanos en Honduras des-
empenan su labor.

El sistema universal de proteccién ha abordado la situacién
a través de sus Organos de tratados, siete de los cuales —Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Comité contra la
Tortura, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer, Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales,
Comité sobre Trabajadores Migratorios y sus familiares, Comité
de los Derechos del Nifio, Comité sobre las Personas con Disca-
pacidad y el Comité de Derechos Humanos— han examinado al
Estado de Honduras en los ultimos cinco afios. También proce-
dimientos especiales, particularmente la Relatoria Especial sobre
defensores de los derechos humanos, se han referido a la situacién
de estos en Honduras, incluyendo una visita de la Relatora Marga-
ret Sekaggya en 2012.

La Relatoria Especial se ha referido a la situacion de los defen-
sores en Honduras a través de sus herramientas de trabajo, con
las que analiza de forma exhaustiva el contexto en que estas perso-
nas desempefan su funcién, a la vez que desarrolla un cimulo de
recomendaciones que abordan aspectos estructurales claves para
mejorar las condiciones en que trabajan las y los defensores de los
derechos humanos.

Como producto de su labor, los defensores generalmente se
ven expuestos a violaciones a sus derechos a la integridad y la
seguridad personal, a la vida, la libertad de reunién, asociacién
y libertad de expresion, debido a actos de intimidacién y hostiga-
miento, incluyendo amenazas a muerte, homicidios y agresiones
fisicas en su contra, tanto por actores estatales como no estatales.

3.1. Grupos particulares en situacion de vulnerabilidad
Existen ciertos grupos de personas defensoras que se encuen-

tran en una situaciéon de vulnerabilidad agravada. En particular,
el Relator Especial ha expresado preocupacién por la seguridad
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e integridad de las y los defensores de los derechos econémicos,
sociales y culturales, de quienes trabajan en las areas rurales, y
de quienes luchan por los derechos de los pueblos indigenas y el
derecho a la tierra en el contexto de procesos extractivos que im-
plican a grandes empresas o multinacionales que cuentan con el
acuerdo de las autoridades hondurenas*.

La Relatoria Especial se ha referido sobre la situacién de vul-
nerabilidad especial de las personas defensoras del medio am-
biente. En los ultimos cinco anos, el 48% de las 137 comunicacio-
nes enviadas por la Relatoria se referian al continente americano,
la zona mas peligrosa para estos defensores. El1 mayor nimero
de comunicaciones hacia referencia a Honduras (11), México (10),
Brasil (9) y Peru (8). En la gran mayoria de los casos mortales, las
victimas habian denunciado con anterioridad amenazas e intimi-
dacién, pero no recibieron una proteccién adecuada.

Segun los informes de la sociedad civil, corroborados por las
comunicaciones enviadas por el Relator Especial en los dos ulti-
mos anos, Honduras se encuentra entre uno de los paises mas
peligrosos del mundo para los defensores de los derechos huma-
nos ambientales®. Es importante resaltar la labor que desempe-
nan estas personas en favor de los derechos humanos, revelando
problemas fundamentales como la corrupcién y explotacién ilegal
de las tierras, y promoviendo los derechos del medio ambiente, la
tierra y el territorio®.

4. Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de
los defensores de los derechos humanos, Informe sobre la situacion de
Defensores de Derechos Humanos. Addendum, Observaciones sobre las
comunicaciones transmitidas a los Gobiernos y las respuestas recibidas.
A/HRC/31/55/Add.1, parr. 165.

5. Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos, Informe sobre la Situacion de los de-
Jensores de los derechos humanos, A/71/281, 3 de agosto de 2016, parr. 34.

6. Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, Informe sobre la situacion de Defen-
sores de Derechos Humanos. Addendum... op. cit., parr. 167.
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La Relatoria ha hecho suyas las observaciones realizadas por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su
informe Violencia, desigualdad e impunidad en Honduras: Si-
tuacion de Derechos Humanos en Honduras, en el que indica que
«los defensores de derechos humanos que se dedican a la pro-
teccién de recursos naturales estarian siendo objeto de actos de
violencia, hostigamiento y amenazas de muerte producto de la de-
fensa del medio ambiente»”.

El informe también sefiala la situacién de especial vulnerabi-
lidad de aquellos que trabajan por los derechos de los pueblos
indigenas, a partir de la violencia que surge, en gran medida, de
la lucha por la tierra y el territorio, que se exacerba por las con-
diciones de desigualdad y discriminacién en que estos grupos se
encuentran, y las consecuentes barreras que enfrentan en su acce-
so a la justicia.

En lo que concierne a las defensoras de derechos humanos,
estas siguen siendo objeto de vulnerabilidades particulares por su
condiciéon de mujeres. Son victimas de agresiones, violencia se-
xual, acoso, intimidacién, represalias y campanas de difamacioén,
especialmente en el ambito de aprovechamiento de tierras, pro-
mocién de la protecciéon del medio ambiente y de la defensa de los
derechos humanos de las mujeres pertenecientes a comunidades
indigenas y afrodescendientes®.

Es importante recordar que las defensoras de los derechos
humanos estan mas expuestas al peligro de ciertas formas de vio-
lencia y transgresiones que sus colegas varones, como prejuicios,
exclusién y repudio. Ello se debe principalmente a la idea que se
tiene de que las defensoras de los derechos humanos desafian nor-
mas, tradiciones, imagenes y estereotipos socioculturales acepta-
dos acerca de la femineidad, la orientaciéon sexual, y el papel y la

7. Ibid., parr. 240.

8. CEDAW, Observaciones finales sobre los informes periodicos sép-
timo y octavo combinados de Honduras, CEDAW/C/HND/CO/7-8, 25 de no-
viembre de 2016, parr. 28a.
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condicién de la mujer en la sociedad, que a menudo sirven para
perpetuar formas de violencia y opresién y para que parezcan nor-
males®. Las muertes de defensoras de derechos humanos, en par-
ticular Margarita Murillo en 2014 y Berta Caceres en 2016, pese a
las repetidas denuncias de la situacién de peligro y acoso que en-
frentaban, y las medidas de proteccién dictadas por la CIDH, ponen
de manifiesto esta situacion.

Similar situacién afecta a las personas defensoras de los de-
rechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e
intersexuales (LGBTI). La Relatoria Especial, en comunicaciones al
Estado de Honduras, ha expresado su preocupacion por el patrén
de ataques y actos de intimidacién y hostigamiento contra inte-
grantes de asociaciones que trabajan por los derechos humanos
de las personas LGBTI, incluyendo asesinatos, en un contexto de
creciente violencia e inseguridad para estas personas y para aque-
llas que trabajan contra la discriminacién basada en la orientacién
sexual e identidad de género'°. En ese sentido, ha instado al go-
bierno a incrementar sus esfuerzos para mejorar esta situacién y
asegurar que los defensores que trabajan por los derechos LGBTI
puedan trabajar en un clima seguro, sin miedo a sufrir actos de
intimidacién, acoso o ataques de cualquier tipo.

Finalmente, otro grupo de especial atencién son los y las pe-
riodistas, que se encuentran sujetos a amenazas, intimidaciones
y violencia, acciones que vulneran directamente el derecho a la
libertad de expresion, que es esencial para reclamar y defender
derechos.

9. Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de
los defensores de los derechos humanos, Informe sobre la situacién de
Defensores de Derechos Humanos, A/HRC/16/44 1, 20 de diciembre de
2010, parr. 23.

10. Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de
los defensores de los derechos humanos, Informe sobre la situacién de
Defensores de Derechos Humanos. Addendum... op. cit., parr. 166.
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3.2. Deficiencias en la implementacion de las medidas
de proteccion

La adopcién de la Ley de Proteccién para las y los Defenso-
res de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales
y Operadores de Justicia en 2015 signific6 un avance importante
en el marco legislativo para la proteccién de las personas defenso-
ras de derechos humanos. Luego, este fue complementado con la
aprobacién del reglamento que desarrolla la Ley y de procedimien-
tos operativos estandar, el nombramiento de la directora del Siste-
ma Nacional de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y la contrataciéon de personal.

Sin embargo, a pesar de estos avances normativos e institu-
cionales, el Sistema todavia requiere, para su efectivo funciona-
miento, que se superen obstaculos en cuanto a la adjudicacién
de recursos e implementacién efectiva de la ley, sobre todo en el
desarrollo de acciones preventivas, a través de intervenciones con-
cretas que reduzcan el riesgo de las personas defensoras desde
una vision holistica de los elementos que comprende la seguridad
de estas, fortaleciendo el didlogo con las y los beneficiarios, y la
adecuada coordinacién con autoridades encargadas de implemen-
tar tales medidas. Es necesario, en este entendimiento, reconocer
la labor de las personas defensoras desde la colectividad y orientar
la adopcién de medidas que incluyan esta esfera colectiva de su
labor.

A los desafios del Sistema de Proteccién se suman las difi-
cultades que muchas veces se presentan para hacer efectivas las
medidas cautelares emitidas por la cIDH. Como lo ha sefnalado la
Oficina del Alto Comisionado para las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Honduras (OACNUDH):

Entre 2002 y noviembre de 2016, la Comisién Interamericana
ordend la aplicaciéon de 63 medidas cautelares, la tultima de las
cuales, la pm 112/16, se emiti6 en marzo, tras el asesinato de

Berta Caceres, en favor de los miembros de su organizacién, su
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familia y el equipo de abogados que representa a la familia. La
mitad de dichas medidas se emiten en favor de defensores de
derechos humanos, y las demas, para proteger a abogados, perio-
distas, comunicadores sociales y personal de justicia. Como 27
de estas medidas protegen a grupos o a comunidades, el nimero

de beneficiarios puede superar los miles!!.

Otro desafio importante ha sido la «policiacién» de las medi-
das cautelares de la CIDH y de las medidas otorgadas por el Siste-
ma de Proteccién, con su eficacia muchas veces disminuida por la
falta de confianza de la comunidad de defensores de los derechos
humanos en la Secretaria de Seguridad, sobre todo a la luz de la
participaciéon de miembros de esa institucién en actividades ilici-
tas, que derivaron en un proceso de depuracién policial.

A partir de la creacién del Sistema Nacional de Proteccién, la
responsabilidad de tales medidas se esta transfiriendo de la Secre-
taria de Seguridad al Sistema Nacional de Protecciéon para Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos; sin embargo, el niimero de
medidas transferidas es, hasta el momento, limitado.

3.3. Impunidad de las violaciones de derechos humanos
cometidas contra personas defensoras

La falta de proteccién hacia los defensores de derechos hu-
manos se agrava por la impunidad de la que puedan gozar los
perpetradores, ante la ausencia de investigaciones efectivas, enjui-
ciamientos y condenas por los delitos cometidos en su contra. El
desarrollo de investigaciones efectivas es parte de garantizar a las
victimas el acceso a recursos justos y eficaces. La provision de un
recurso efectivo debe interpretarse como el acceso a mecanismos
judiciales y administrativos o cuasi judiciales.

11. OACNUDH, Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Honduras, A/HRC/34/3/Add.2, 9 de febrero de 2017, parr. 33.

156



El hecho de que un Estado no investigue las violaciones podria
interpretarse en el sentido de que aprueba los ataques contra los
defensores y podria favorecer un entorno en el que se perciba que
se toleran nuevas agresiones. La Relatora Especial ha reiterado
que poner fin a la impunidad es una condicién esencial para ga-
rantizar la proteccion y la seguridad de los defensores.

En un comunicado de prensa emitido por la Relatoria Espe-
cial en marzo de 2016, el Relator Especial Michel Forst encomié
al Estado de Honduras a que «intervenga de forma concreta en
la situacién de flagrante impunidad ante el creciente niimero de
ejecuciones de defensores de los derechos humanos, en particular
de los que defienden los derechos del medio ambiente y de la tie-
rra en el pais»'2. En un posterior comunicado en agosto de 20186,
de manera conjunta con el Relator Especial sobre defensores de
derechos humanos de la CIDH, indic6 que «los crimenes cometidos
contra los defensores de derechos humanos, especialmente asesi-
natos a sangre fria, no deben quedar impunes, ya que la impuni-
dad se convierte en el mayor desincentivo de cualquier esquema
de proteccién, no importa cuan comprehensivo sea este»!5.

En este sentido, la deficiente coordinacién y definicién de
competencias para la investigacién de dichas violaciones en el
Ministerio Publico, y en algunas ocasiones la falta de indepen-

12. Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién
de los defensores de los derechos humanos, «<Honduras: Otro defensor
necesita proteccion tras el asesinato de Berta Cdceres» - Experto de
la ONU, Comunicado de Prensa, Ginebra, 10 de marzo de 2016. Dis-
ponible en: http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=17198&LangID=S

13. Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de
los defensores de los derechos humanos, «Honduras, uno de los paises
mds peligrosos para los defensores de derechos humanos», advierten
expertos, Comunicado de Prensa, Ginebra/Washington D.C, 19 de agos-
to de 2016. Disponible en: www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/Display-
News.aspx?NewsID=20397&LangID=S
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dencia del Poder Judicial, ha tenido como consecuencia que gran
parte de las denuncias presentadas siga sin una investigacién o
seguimiento adecuados. Ademas, dado el contexto de violencia e
inseguridad generalizadas, a menudo las autoridades han atri-
buido tales agresiones a delitos comunes.

El tratamiento de las investigaciones relacionadas con agre-
sores a defensores de los derechos humanos lo comparten varias
dependencias del Ministerio Publico, ya que la Fiscalia Especial de
Derechos Humanos no tiene una funcién de direccién clara. Refor-
zar la coordinacién interna ayudaria a analizar las pautas, mejorar
las investigaciones y limitar la impunidad!*.

En su visita a Honduras en 2012, la Relatoria Especial observo
con preocupacién que, desde 2009, practicamente no se ha avan-
zado en la investigacién de los atentados y amenazas contra pe-
riodistas, defensores de derechos humanos y activistas politicos.
Los responsables de violaciones de los derechos humanos siguen
impunes y las victimas no han recibido reparacién ni protecciéon
judicial adecuada. Ello ha repercutido negativamente en el crédito
y la legitimidad de las instituciones judiciales.

En comunicaciones al Estado de Honduras en 2016, el Relator
Especial conminé a las autoridades a tomar las medidas necesa-
rias para «evitar que el pais se convirtiera en una zona de impuni-
dad para los asesinos de defensores y defensoras de derechos hu-
manos, incluyendo mediante el reforzamiento de las capacidades
del sistema de justicia y sus operadores»!5.

14. OACNUDH, Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Honduras... op. cit., parr. 34.

15. «<Honduras: Experto llama a evitar impunidad para asesinos de
defensores de derechos humanos», en Noticias ONU, 18 marzo 2016. Ac-
cesible en https://news.un.org/es/story/2016/03/1353181
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3.4. Estigmatizaciéon y penalizacién de la defensa
de derechos humanos

Las agresiones que sufren las personas defensoras de dere-
chos humanos se enmarcan en un contexto de estigmatizacion de
su labor, generada en gran medida por los medios de difusién e,
inclusive, por declaraciones de funcionarios publicos con la inten-
cién de restar legitimidad a su labor.

En sus recomendaciones finales al Estado de Honduras en
2017, el Comité de Derechos Humanos expresé su preocupacion
por declaraciones descalificatorias en medios de comunicacién
realizadas por funcionarios del Gobierno respecto a las perso-
nas y organizaciones de sociedad de civil que contribuyeron con
su labor al examen del segundo Informe Periédico del Estado
parte.

Cabe anadir que el Comité considera que ese tipo de declara-
ciones aumenta particularmente el riesgo de ataques contra su in-
tegridad’®. Asimismo, destacé el parrafo 8 de la Resolucién 68/268
de la Asamblea General del 9 de abril de 2014, donde se «condena
enérgicamente todos los actos de intimidacién y todas las repre-
salias contra las personas y grupos que contribuyen a la labor de
los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, €
insta a los Estados a que adopten las medidas necesarias [...] para
prevenir y eliminar esas violaciones de los derechos humanos»,
asi como las Directrices contra la Intimidacién o las Represalias
(Directrices de San José) arts. 19, 21 y 22.

En septiembre de ese mismo ano, el Secretario General Ad-
junto emitié6 un informe sobre Represalias contra personas que
colaboran con el Sistema de Naciones Unidas, en el cual identifica
a Honduras como uno de los 29 paises donde personas que han

16. Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el
segundo informe periddico de Honduras, 24 de julio de 2017, parrs. 40-
43.
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colaborado con el Sistema han sufrido algin tipo de intimidacién
o represalial’.

Ya en una ocasiéon anterior, la Relatoria Especial expresé hon-
da preocupacion sobre presuntos actos de represalias contra las
y los defensores de derechos humanos que participaron en el se-
gundo Examen Periddico Universal del Estado de Honduras el 8
de mayo de 2015!8. El Relator senalé que este tipo de acciones
demuestra un menosprecio del papel fundamental que juegan las
y los defensores de los derechos humanos en la promocién y la
protecciéon de los derechos humanos y el proceso del EPU.

La labor de los defensores de los derechos humanos se ve tam-
bién amedrentada por el recurso a la difamacién penal y otras fi-
guras de la legislacién penal, particularmente en el marco del ejer-
cicio de la libertad de expresién, reunién y asociacién'®, ademas
de actos de hostigamiento, como el lanzamiento de una campana
de desprestigio contra dichos defensores y defensoras, a través de
comunicaciones oficiales, declaraciones publicas y en medios de
comunicacién del Estado, lo cual puede aumentar el riesgo de las
y los defensores en el desarrollo de su trabajo legitimo.

17. Secretario General de las Naciones Unidas, Informe sobre la Coo-
peracién con las Naciones Unidas, sus representantes y mecanismos
en el campo de los derechos humanos, A/HRC/36/31, 15 de septiembre
de 2017.

18. Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de
los defensores de los derechos humanos, Informe sobre la situacién de
Defensores de Derechos Humanos, Addendum... op. cit., parr. 164.

19. El Comité de Derechos Humanos expresé su preocupacién por
una condena emitida el 7 de junio de 2017 a tres estudiantes de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de Honduras y por las criticas recibidas por la
OACNUDH, a causa de su labor de promocién del respeto al derecho a la

protesta pacifica por parte de miembros del Gobierno.
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4. ANALISIS DE LOS PUNTOS TORALES DE LAS RESOLUCIONES
Y COMO ESTAS PUEDEN FORTALECER LA VIGENCIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y PREVENIR SUS POSIBLES VIOLACIONES

4.1. Las principales recomendaciones de la Relatoria Especial
sobre Defensores de Derechos Humanos al Estado
de Honduras

A través de sus diferentes mecanismos de trabajo, la Relatoria
Especial ha desarrollado un conjunto de recomendaciones orien-
tadas a proteger la labor de las personas defensores de los de-
rechos humanos en Honduras. Estas se centran en promover la
obligacién del Estado de desarrollar un entorno propicio para la
defensa de los derechos humanos a partir de una mirada holistica
de la seguridad y proteccién de las personas defensoras.

En este sentido, la Relatoria ha recomendado al Estado de
Honduras una serie de medidas y acciones necesarias como: a)
un marco juridico, institucional y administrativo propicio; b) lu-
cha contra la impunidad y acceso a la justicia por las violaciones
contra los defensores; c) politicas y mecanismos eficaces de pro-
teccién, incluido el apoyo publico a la labor de los defensores;
d) prestacién especial a los riesgos y desafios que afrontan las
defensoras y activistas que promueven los derechos de la mujer o
cuestiones de género.

4.2. Marco juridico, institucional y administrativo propicio

Para que el Estado de Honduras cumpla las obligaciones in-
ternacionales contraidas en materia de proteccién de las personas
defensoras de los derechos humanos, es necesario que este armo-
nice legislaciones e implemente politicas y programas de acuerdo
con los instrumentos internacionales y, en particular, la Declara-
cién sobre defensores de los derechos humanos.
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En el Informe del afio 2012, la Relatoria Especial recomendd
la revisién minuciosa del ordenamiento juridico nacional para ar-
monizarlo con los principios y las disposiciones de los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos. Recomendé revisar, a la
luz de las normas internacionales, el contenido de la Ley Marco del
Sector de Telecomunicaciones, la Ley especial de fomento para las
organizaciones no gubernamentales de desarrollo, la Ley contra el
financiamiento del terrorismo y la Ley de promocion de las asocia-
ciones publico privadas.

Por ejemplo, en relacién con la Ley contra el financiamiento
del terrorismo, la Relatoria expresé que esta otorga la potestad a
la autoridad administrativa de disolver organizaciones sin fines
de lucro, cuando considere que alienten, promuevan, organicen
o cometan delitos de terrorismo o financiamiento al mismo. Este
tipo de disposiciones puede generar inseguridad juridica a las ONG
y limitar el derecho de asociacién.

Es importante resaltar que, en relacién con la normativa que
sanciona el terrorismo, la Relatoria ha proporcionado orientacién
sobre los requisitos que debe satisfacer cierto tipo de legislacion
que afecta la labor de defensores de los derechos humanos, inclui-
das las leyes de lucha contra el terrorismo y otras relativas a la
seguridad nacional; la legislacién relativa a la moral publica; la le-
gislacion en materia de registro, funcionamiento y financiacién de
asociaciones; la legislacién de acceso a la informacién oficial y de
secretos oficiales; la legislacion sobre la calumnia y la blasfemia, y
la que reglamenta el acceso a Internet?.

Ademas, se tendria que aprobar con prontitud una ley sobre
la reparacién para las victimas de violaciones de derechos huma-
nos. Las reparaciones de violaciones se encuentran invisibiliza-
das y configuran una de las obligaciones centrales de los Estados,
junto con la investigacién y sancién, ante violaciones de derechos
humanos.

20. Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de

los defensores de los derechos humanos, Informe sobre la situacién de
Defensores de Derechos Humanos, A/67/292, 10 de agosto de 2012.
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Es central, ademas, promover la despenalizacion de figuras
como la difamacién y la calumnia, que contribuyen a penalizar la
reunién pacifica y el ejercicio de la protesta social y que limitan
de forma desproporcionada la labor de las personas defensoras,
considerando que la normativa penal solo deberia aplicarse en si-
tuaciones graves.

La aprobacién de leyes que garanticen explicitamente los de-
rechos enunciados en la Declaracién sobre defensores de los de-
rechos humanos es crucial, por cuanto podria contribuir a crear
un entorno propicio y a otorgar legitimidad a estos derechos. La
adopcion de la Ley de Proteccién de Defensores es un avance nor-
mativo importante que se debe fortalecer con la adecuacién del
marco normativo antes descrito y la adopcién de nueva normativa
que favorezca un mayor apoyo de la sociedad a la demanda de la
efectividad de sus derechos.

4.3. Lucha contra la impunidad y acceso a la justicia
por las violaciones contra los defensores

Uno de los puntos mas reforzados por la Relatoria Especial es
la necesidad urgente de fortalecer las investigaciones penales de
las violaciones de derechos humanos cometidas contra personas
defensoras. La Relatoria Especial ha sefialado su preocupacion
por el alto nivel de impunidad que prevalece respecto a las agre-
siones y violaciones de los derechos de defensores y defensoras,
incluyendo asesinatos y atentados contra la vida, que han sido ob-
jeto de numerosas comunicaciones por parte de los Procedimien-
tos Especiales de Naciones Unidas?!.

Solo en el periodo 2014-2016, la Relatoria envié 16 comuni-
caciones al Estado, entre cartas de alegaciones y llamamientos ur-
gentes sobre denuncias presentadas por situaciones de riesgo y

21. Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de
los defensores de los derechos humanos, Informe sobre la situacion de

Defensores de Derechos Humanos, Addendum... op. cit., parr. 158.
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violaciones de derechos de personas defensoras. A partir de tales
comunicaciones, la Relatoria ha exhortado al Estado de Honduras
a que tome las medidas necesarias para que estos actos sean in-
vestigados de forma pronta y adecuada, buscando la persecucion y
sancién de los responsables y la reparaciéon adecuada de las victi-
mas en los casos en los cuales la policia, u otros agentes estatales
estén involucrados, por accién u omision.

Una investigaciéon pronta e independiente de todas las viola-
ciones contra los defensores debe garantizar que se enjuicie a los
presuntos autores, sea cual sea su condicién y el acceso a recur-
sos justos y eficaces para las victimas, incluida una indemnizacién
adecuada. La provisiéon de un recurso efectivo debe interpretarse
como el acceso a mecanismos judiciales y administrativos o cua-
si judiciales. Esta obligacién conlleva que las investigaciones se
realicen de forma exhaustiva, con la debida diligencia, adoptando
medidas practicas para evitar demoras en la administraciéon de
las causas por violaciones de los derechos humanos y evitar su
acumulacion.

En los pronunciamientos publicos sobre el asesinato de los de-
fensores Berta Caceres y Nelson Garcia, el Relator ha conminado
a las autoridades a tomar las medidas necesarias para evitar que
el pais se convierta en una zona de impunidad para los asesinos
de defensores y defensoras de derechos humanos, incluyendo el
reforzamiento de las capacidades del sistema de justicia y de sus
operadores?2.

La investigacion y el enjuiciamiento deben recaer en un poder
judicial eficaz e independiente. Lamentablemente, en muchos casos,
las deficiencias del sistema judicial y las carencias del marco juri-
dico han privado a los defensores de instrumentos adecuados para
obtener justicia y reparacién. Por tanto, el fortalecimiento del Minis-
terio Pablico y del Poder Judicial, y la garantia de que pueden fun-
cionar de manera independiente y eficaz, deben ser una prioridad
en el combate a la impunidad de los crimenes contra defensores.

22. Ibid., parr. 239.
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Con la finalidad de recuperar la confianza en las institucio-
nes del sector justicia, es necesario establecer un 6rgano inde-
pendiente que salvaguarde la independencia del Poder Judicial y
supervise la designacién, los ascensos y la reglamentacién de la
profesion, de conformidad con las normas internacionales de los
derechos humanos. Se tendria que asegurar a los jueces la perma-
nencia en su cargo, de manera que puedan ejercer sus funciones
de manera independiente.

En relacién con el Ministerio Publico, es central que se defi-
na una politica para realizar investigaciones eficaces y revisar los
métodos de trabajo en la investigacion. Esto conlleva priorizar las
denuncias de amenazas y agresiones contra defensores de los de-
rechos humanos, e investigarlas de oficio cuando fuese necesario.
Ademas, es preciso reforzar el programa de proteccién de testigos
del Ministerio Publico.

Esta recomendacién se conjuga con las también realizadas por
el Comité de Derechos Humanos y la OACNUDH sobre la necesidad
de adoptar un protocolo especializado para investigar los crimenes
cometidos contra personas defensoras de los derechos humanos,
a la luz de los estandares sentados por la Relatoria Especial, y de
extender la jurisdiccién de la Unidad de Defensores de Derechos
Humanos de la Fiscalia, para incluir los crimenes perpetrados por
actores privados, fortaleciendo la definicién de competencias de
esta Unidad.

Adicionalmente, la Relatoria Especial ha sefialado que se ten-
dria que reforzar la funcién y la independencia del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos de conformidad con los Prin-
cipios de Paris?®. Las autoridades competentes deberian investigar
prontamente los casos que este transmita. Se deberia revisar su
funcionamiento con miras a reforzarlo, aumentando su capacidad,

23. Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de
los defensores de los derechos humanos, Informe sobre la situacion de
Defensores de Derechos Humanos, Mision a Honduras, A/HRC/22/47/
Add.1, 13 de diciembre de 2012, parr. 140.
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entre otras cosas, para desempenar mejor la funcién de la tramita-
cién de casos y supervisar en forma independiente el cumplimien-
to de las recomendaciones de los mecanismos internacionales y
regionales de derechos humanos.

4.4. Politicas y mecanismos eficaces de proteccion, incluido
el apoyo ptiblico a la labor de los defensores

Solamente cuando defensoras y defensores cuentan con una
apropiada protecciéon de sus derechos, pueden buscar la protec-
cién de los derechos de otras personas. De ahi que los sistemas
de proteccién universal y regional de derechos humanos hayan
fijado los estandares para la proteccién y garantia de los derechos
necesarios para que las personas defensoras de derechos huma-
nos puedan desarrollar libremente su labor en el marco de una
sociedad democratica.

El fortalecimiento del funcionamiento del Sistema de Protec-
cién sigue siendo una necesidad urgente para consolidar el avance
normativo que conllevé la adopcién de la Ley de Protecciéon de
Defensores. En este sentido, se requiere de la adecuada dotacién
de recursos al Mecanismo de Proteccién, y que se promuevan los
mecanismos de participacién que permitan un constructivo dialo-
go entre las autoridades y la sociedad civil en aras de su fortaleci-
miento.

Es importante revisar, en consulta con los beneficiarios, a tra-
vés de un examen periodico y transparente, el funcionamiento de
dicho sistema de protecciéon. La Relatoria ha destacado la impor-
tancia de asegurar que el procedimiento para acogerse a las me-
didas de proteccion previstas en un programa de esta indole sea
sencillo, y considerar la proteccién inmediata mientras se evalia
el riesgo que corre la persona solicitante.

En el marco de la politica de proteccién, es de vital importan-
cia que la labor y la funcién de las personas defensoras de dere-
chos humanos sean reconocidas publicamente por funcionarios
del Estado del mas alto nivel; esto contribuye a su debido recono-
cimiento y legitimidad.
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Luego de su visita a Honduras, la Relatoria recomend¢ al Es-
tado reconocer y apoyar la labor y la funcién de todos los grupos,
oérganos y personas que trabajan en la promocion y proteccién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales, como
un primer paso para crear un entorno de trabajo seguro para los
defensores de los derechos humanos. Otro elemento esencial en la
consolidacion de este entorno seguro, es formular una clara politi-
ca de Estado que reconozca su labor?*.

Dicha formulacién conlleva incorporar un planteamiento in-
tegral de derechos humanos en las politicas y planes de todas
las instituciones, que prevea el funcionamiento eficaz y la plena
coordinacién de las instituciones publicas. Ademas, desarrollar
los mecanismos de participacién efectiva de la sociedad civil, asi
como incorporar mecanismos de recopilacién de datos desglosa-
dos sobre los ataques y asesinatos de que son victimas los de-
fensores de los derechos humanos, con los respectivos enfoques
diferenciados.

4.5. Atencion especial a los riesgos y desafios que afrontan
las defensoras y activistas que promueven los derechos
de la mujer o cuestiones de género

En comparaciéon con los defensores, las defensoras estan mas
expuestas a sufrir determinadas formas de violencia, asi como
prejuicios, exclusion y repudio. La Relatoria Especial ha sefialado
que las defensoras necesitan una proteccién mayor y especifica,
y medidas concretas para que el entorno en que operan sea mas
seguro, propicio y favorable. En este sentido es de sumo valor la
resolucién nimero 68/181 aprobada por la Asamblea General,
que reconoce la importante contribucién de las defensoras a la
promocién y proteccién de los derechos humanos, la democracia,
el estado de derecho, el desarrollo, la paz y la seguridad.

La Resolucién aporta una serie de medidas especificas de pro-
teccion que los Estados deben aplicar para que las defensoras

24. Ibid., parr. 123.
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puedan desempenar su labor en un entorno seguro y sin temor a
represalias. Entre estas, destaca la importancia de que los Esta-
dos elaboren y pongan en practica politicas y programas publicos
integrales y sostenibles, y que tengan en cuenta las cuestiones de
género con la participacion de las defensoras de los derechos hu-
manos, reconociéndose su independencia y el conocimiento que
tienen de sus propias necesidades, y de que se creen y fortalezcan
los mecanismos de consulta y didlogo con las defensoras de los
derechos humanos y los defensores de la mujer?.

Es imperativo que, en el contexto hondurefo de elevados indi-
ces de violencia contra las mujeres, el Estado garantice que el en-
foque de género se incorpore en todas las politicas y programas de
proteccién, incluyendo el Sistema Nacional de Proteccién de De-
fensoras. Adicionalmente, la Relatoria Especial ha senalado que:

La discriminacién por motivos de género estd vinculada a otros
factores, como el origen étnico, la religion, la clase social, la edad,
la salud o la orientacién sexual. La interseccion de esos factores
determina diferentes grados de vulnerabilidad para las mujeres.
De ahi la importancia fundamental de que en el analisis de género
se adopte un enfoque interseccional que permita examinar cémo
influye la combinacién de esos factores en los derechos y en la
seguridad de las mujeres defensoras?®.

25. Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 68/181.
Promocién de la Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Indivi-
duos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente reconocidos:
proteccion de las defensoras de los derechos humanos y los defensores de
los derechos de la mujer. A/RES/68/181, 30 de enero de 2014.

26. Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de
los defensores de los derechos humanos, Informe sobre la situacion de
Defensores de Derechos Humanos, A/HRC/31/55, 1 de febrero de 2016,
parr. 38.
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Sumado a lo expresado por la Relatoria Especial, el Comité CE-
DAW ha recomendado al Estado de Honduras la elaboracién de «un
protocolo con una perspectiva de género para investigar, enjuiciar
y castigar las agresiones y otras formas de abuso cometidas contra
defensoras de los derechos humanos»2”.

5. A MANERA DE CONCLUSION: UNA COMUNIDAD DE DEFENSORES
DE LOS DERECHOS HUMANOS SOLIDA, DINAMICA Y DIVERSA

La Relatoria Especial reconoce que los defensores también tie-
nen un papel qué desempenfar en la creacion de un entorno seguro
y propicio. Los defensores tienen la responsabilidad de realizar su
labor de manera profesional y pacifica, respetando los principios y
normas internacionales de derechos humanos.

De conformidad con la Declaraciéon sobre los Defensores de
los Derechos Humanos, quienes trabajan para promover y pro-
teger los derechos humanos son agentes clave de la sociedad y
tienen deberes respecto de sus comunidades y dentro de ellas. En
efecto, les corresponde una importante funcién y una responsabi-
lidad fundamental en la proteccién de la democracia, el esfuerzo
por que siga siendo abierta y pluralista, la promocién de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales y el progreso de las
sociedades, las instituciones y los procesos democraticos (art. 18).

Ahora bien, los defensores solo pueden llevar a cabo esta labor
si trabajan en un entorno seguro y propicio, en el que sean reco-
nocidos y empoderados por el Estado, las instituciones y otros
interesados. Al respecto, recomienda establecer y reforzar plata-
formas y redes que apunten a promover y proteger a las y los de-
fensores, facilitar el dialogo nacional y local y la coordinacién con
ellos. Deben contribuir a fortalecer sus capacidades orientadas a
la utilizacién de los mecanismos nacionales y regionales de protec-
cién y a generar las herramientas para que puedan desarrollar e

27. CEDAW, Observaciones finales sobre los informes periédicos sép-
timo y octavo combinados de Honduras... op. cit., parr. 29b.
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implementar estrategias que les permitan lograr la aprobacion de
leyes y politicas publicas encaminados a protegerlos?®.

Finalmente, es propicio destacar que las recomendaciones
aqui resaltadas deben orientar las medidas de cualquier indole
adoptadas por el Estado de Honduras para hacer efectivas sus
obligaciones internacionales en la protecciéon y promocion de la
labor de las personas defensoras, que van desde la prevencién
de posibles ataques, hasta la justicia integral ante posibles viola-
ciones de derechos humanos, desarrollo de campanas de infor-
macién y sensibilizacién, y el fortalecimiento de capacidades de
funcionarios publicos que permitan responder, de forma efectiva,
a las necesidades de proteccién y acceso a la justicia de las perso-
nas defensoras de los derechos humanos.

28. Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de
los defensores de los derechos humanos, Informe sobre la situacién de
Defensores de Derechos Humanos, Misiéon a Honduras... op. cit., parr.
142.
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VI

LAS RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE
LA UTILIZACION DE MERCENARIOS COMO MEDIO
DE VIOLAR LOS DERECHOS HUMANOS Y OBSTACULIZAR
EL EJERCICIO DE LOS PUEBLOS A LA LIBRE DETERMINACION

Rodrigo Olvera

1. EL GRUPO DE TRABAJO

La Comisién de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) establecié en 2005 el Grupo de Trabajo
sobre la utilizaciéon de mercenarios como medio de violar los de-
rechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pue-
blos a la libre determinacién (en lo sucesivo, el Grupo de Trabajo),
dando por terminado el mandato de la entonces Relatora Especial
sobre el empleo de mercenarios como medio de obstaculizar el
ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacién!. En
su resolucién, la Comisién determiné que el Grupo de Trabajo
sea integrado por cinco personas expertas independientes, selec-
cionadas una por cada grupo regional de la ONU, con mandatos
periodicos de tres anos?.

Tomando en cuenta la experiencia acumulada por la Relatoria
Especial, la Comision de Derechos Humanos encomendé al Grupo
de Trabajo con un mandato que retoma el de la Relatoria Especial,
pero lo amplia a la supervisiéon de las Empresas Militares y de

1. Comisién de Derechos Humanos, Resolucién 2005/12, parr. 11.
2. Ibid.
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Seguridad Privada (EMSP) y las repercusiones de sus actividades
sobre todos los derechos humanos. Asi, el mandato del Grupo de
Trabajo quedd en los siguientes términos®:

172

a)

c)

€)

Elaborar y presentar propuestas concretas sobre posibles
nuevas normas, directrices generales o principios basicos
que promuevan el aumento de la proteccién de los dere-
chos humanos, en particular el derecho de los pueblos a la
libre determinacion, cuando hacen frente a las amenazas
actuales y nuevas que suponen los mercenarios o las acti-
vidades relacionadas con ellos.

Recabar opiniones y contribuciones de los gobiernos y las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamenta-
les sobre las cuestiones relativas a su mandato.

Vigilar a los mercenarios y a las actividades relacionadas
con ellos en todas sus formas y manifestaciones en distin-
tas partes del mundo;

Estudiar y determinar las cuestiones, manifestaciones y
tendencias que estan surgiendo con respecto a los merce-
narios o las actividades relacionadas con ellos y sus reper-
cusiones sobre los derechos humanos, en particular sobre
el derecho de los pueblos a la libre determinacién.

Vigilar y estudiar las repercusiones de las actividades de
las empresas privadas que ofertan en el mercado interna-
cional servicios de asistencia, asesoria y seguridad milita-
res sobre el disfrute de los derechos humanos, en parti-
cular el derecho de los pueblos a la libre determinacion,
y preparar un proyecto de principios basicos internacio-
nales que promuevan el respeto de los derechos humanos
por parte de las empresas en sus actividades (Comisién de
Derechos Humanos, resolucién 2005/12, parr. 12 e).

Ademas, la Comisién encomendé al Grupo de Trabajo con-
tinuar el trabajo de la Relatoria Especial respecto del fortaleci-

3. Ibid., parr. 12.



miento del marco juridico internacional en materia de prevencién
y sancién del reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el en-
trenamiento de mercenarios*.

Para el cumplimiento de su mandato, el Grupo de Trabajo
cuenta con diversos métodos de trabajo: elaboracién de estudios
y opiniones consultivas, analisis de legislaciones nacionales, regio-
nales e internacionales relevantes al tema, recopilacién de opinio-
nes y aportaciones, recepcién y examen de comunicaciones sobre
situaciones particulares en paises, procedimiento de urgencia y
misiones de visitas a paises®.

2. LAS MISIONES DEL GRUPO DE TRABAJO A HONDURAS
2.1. Visita de 2006

2.1.1. Obligaciones internacionales de Honduras al momento
de la visita

Al momento de la visita de la misién, Honduras era parte en
los siete principales instrumentos internacionales de derechos hu-
manos. Habia ratificado desde 2002 el Estatuto de Roma para re-
conocer la competencia de la Corte Penal Internacional. Era Parte
en los dos Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, aunque solo habia ratificado el primero.
Ademas, era Parte en los dos Protocolos Facultativos de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifno, pero no en el Protocolo Faculta-
tivo de la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién contra la mujer®.

4. Ibid., parr. 13.

5. La presentaciéon de los métodos del Grupo de Trabajo puede ver-
se en http:/www.ohchr.org/SP/Issues/Mercenaries/WGMercenaries/Pages/
MethodsWork.aspx

6. Comisién de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo
sobre la utilizacion de mercenarios como medio de violar los derechos
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Pero mas importante para el tema de la visita, es que en ese
momento no era parte en la Convencién Internacional contra el
reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el entrenamiento de
mercenarios aunque, durante la misma, el Grupo de Trabajo re-
cibié diversas indicaciones de que podria proponerse al Congreso
Nacional la ratificacién en los meses posteriores’.

2.1.2. Contexto

En su informe, el Grupo de Trabajo explicita que la visita for-
maba parte de la evaluacion regional del Grupo de Trabajo sobre
casos de nacionales de paises de América Latina reclutados por
empresas militares y de seguridad privada.

Las esferas de particular interés para el Grupo de Trabajo en
Honduras fueron tres: a) la situacién de nacionales chilenos que
dirigieron y recibieron entrenamiento de seguridad y militar en
Honduras durante septiembre de 2005, y que fueron enviados a
trabajar a Iraq; b) la situacién de nacionales hondurefos contra-
tados en Honduras por empresas de seguridad, subsidiarias de
empresas extranjeras que igualmente fueron enviados a trabajar a
Iraq y, c) la legislacién y reglamentacion de las empresas de segu-
ridad privada en Honduras, incluyendo el seguimiento de obser-
vaciones formuladas por el Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca del supuesto ajusti-
ciamiento de menores por empleados de Empresas Militares y de
Seguridad Privadas (EMSP)®.

El Grupo de Trabajo también indic6, como parte del contexto
de la visita, que en julio de 2006 Honduras no habia presentado
nueve informes periédicos al Comité contra la Tortura, al Comité

humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre
determinacién. Mision a Honduras. A/HRC/4/42/Add.1, 20 de febrero de
2007, parr. 6.

7. Ibid., parr. 7.

8. Ibid., parr. 2.
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de Derechos Humanos, al Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacién contra la Mujer, al Comité para la Eliminacién de la
Discriminaciéon Racial y al Comité de los Derechos de los Nifios®.

2.1.3. Reuniones y areas visitadas

El Grupo de Trabajo visité Tegucigalpa y Lepaterique. Durante
la visita, tuvo reuniones con los ministros de Relaciones Exterio-
res, de Defensa, de Trabajo, de Justicia, y Seguridad, con diputa-
dos del Congreso Nacional, la Procuraduria General, el presidente
de la Sala Constitucional, el Comisionado Nacional de los Dere-
chos Humanos, el Colegio de Abogados, y con autoridades depar-
tamentales y municipales en Tegucigalpa y Lepaterique. También
se reunié con representantes de organizaciones no gubernamen-
tales, empresas de seguridad privada y con particulares. Celebré
un foro abierto en la Universidad Pedagégica Nacional y en Lepa-
terique, y se le permitié visitar unas instalaciones donde una em-
presa de seguridad privada organiz6 en 2005 el entrenamiento de
hondurenos y extranjeros'®.

2.1.4. Hallazgos

Por razones de espacio, esta seccién se enfocara tinicamente
en los hallazgos realizados por el Grupo de Trabajo en el tercer
punto de interés, consistente en la legislacion y reglamentacion de
las empresas de seguridad privada en Honduras, sin abordar el
tema de extranjeros y nacionales enviados a trabajar a Iraq.

Respecto al marco juridico sobre empresas militares y de se-
guridad privada, el Grupo de Trabajo tomoé nota de la existencia
de la Unidad Especial para las Empresas de Seguridad Privada,
creada a principios de 2006, cuya misién es realizar inspecciones
conjuntas con la Secretaria de Trabajo, pudiendo realizar visitas
de inspeccion anunciadas o sorpresivas. Igualmente refiri6 la pro-

9. Ibid., parr. 6.
10. Ibid., parr. 3.
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hibicién por ley a los particulares, incluidos los miembros de las
empresas de seguridad privada, de poseer armas como el fusil
AK-47. De especial interés se menciona que el Gobierno anterior
privatizé el registro de balistica en 2004, bajo un régimen de con-
cesion. El Grupo de Trabajo recordé al Estado que, aunque las
EMSP no sean ni actien como agentes del Estado, este es responsa-
ble de la concesion de licencias, vigilancia y supervision, tanto de
las empresas matrices como de sus subsidiarias!'.

Frente a este marco normativo, el Grupo de Trabajo encontré
diversas situaciones problematicas en cuanto al cumplimiento de
la ley. En primer lugar, una parte cada vez mayor de la seguridad
interna del pais esta siendo cedida a particulares y a empresas de
seguridad privada; en segundo lugar, miembros de los Comités de
Seguridad o Vigilancia Ciudadana se habrian visto implicados en
homicidios y otros crimenes, asi como en detenciones ilegales y
violaciones a la libre circulacién de personas, sin que las autorida-
des policiales cuenten con los mecanismos de control adecuados
sobre dichos comités; en tercer lugar, si bien la ley indica que la
Unidad de Supervision y Control de las Empresas de Seguridad de
la Secretaria de Seguridad ejercera el control sobre las empresas
de seguridad privada, esta fue creada en 2003, pero solo se habria
puesto en marcha en 2006 y, al momento de la visita, contaria con
escaso personal'2.

En cuarto lugar, aunque la Ley organica que regula a las em-
presas de seguridad privada identifica y define los servicios priva-
dos de seguridad que pueden prestar, la Secretaria de Seguridad
no tendria en cuenta esta clasificacién en el momento de conceder
licencias a estas empresas, permitiéndoles facilitar el tipo de se-
guridad solicitado por los clientes, sin control por parte de las
autoridades; en quinto lugar, al momento de la visita habia 123
empresas de seguridad privada legalmente constituidas; mientras
que segun estimaciones de la Asociaciéon de Empresas de Seguri-

11. Ibid., parrs. 14, 15y 17.
12. Ibid., parrs. 35-37.
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dad e Investigacién Privada de Honduras (ASEMSIPH) habria mas de
350 entre legales e ilegales; y en sexto lugar, los efectivos de las em-
presas de seguridad privada oscilarian entre un minimo de 20.000
y un maximo de 70.000 guardias y vigilantes privados, mientras
que la Policia Nacional contaria iinicamente con 12.000 elementos.
Estas «empresas ilegales poseerian miles de armas prohibidas ob-
tenidas en el mercado negro, como fusiles de asalto AK-47 y M-16,
y subfusiles Uzi»!3.

El Grupo de Trabajo llega a conclusiones de grave preocupa-
cién, de las cuales se trascriben textualmente las mas directamen-
te relacionadas con el tema de este libro:

55. Honduras, al facilitar que una empresa de seguridad privada
hondurena filial de otra norteamericana, subcontratada ésta por
otra empresa a la que el Departamento de Estado de los Estados
Unidos habia acordado un contrato de seguridad en la «Zona Ver-
de» de Bagdad, reclutase y entrenase en su territorio a ciudada-
nos hondurenos y chilenos y los enviase al Iraq, no ha respetado
principios del derecho internacional. Ademas, Honduras como
Estado Parte en el Estatuto de Roma hubiera debido abstenerse
de exponer a sus ciudadanos o mandar a través de su territorio a
ciudadanos de otro pais a prestar servicios militares en un con-
texto de conflicto armado.

56. El hecho de delegar algunas funciones propias del Estado a
entidades privadas no exime a Honduras de su deber de garanti-
zar la seguridad, el orden publico, el estado de derecho y el res-
peto de los derechos humanos, asi como su responsabilidad en
relacién con las normas del derecho internacional.

57. Cabe plantearse la cuestiéon de hasta dénde puede un Estado
conceder a empresas de seguridad privada extranjeras el control
de la seguridad ciudadana sin perder parte de su soberania y sin
que ello se convierta en una injerencia en los asuntos internos
del Estado.

13. Ibid., parrs. 38, 40 y 43.
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66. Entre los Comités de Seguridad o Vigilancia Ciudadana, las
empresas de seguridad privada que operan legal o ilegalmente y
la posibilidad que tienen los ciudadanos hondurefios de crear su
propia seguridad hasta un méaximo de 100 personas, existen en
Honduras verdaderos «pequeios ejércitos» a los que el Estado ha
cedido parte del monopolio del uso de la fuerza y que escapan al
control de las autoridades.

67. Ademas, alegaciones de distintas fuentes indicarian que ex
militares de las Fuerzas Armadas y ex policias serian los duenos
de muchas de esas empresas de seguridad privada o tendrian
cargos importantes en ellas, y que en algunas ocasiones habrian
ocupado esos puestos mientras que estaban en servicio activo.
Esta estrecha relacion llevaria a una peligrosa confusién de fun-
ciones. Ademas, las empresas de seguridad privada cuyos due-
nos son ex policias o ex militares serian las mas reacias a aplicar
el Reglamento de Registro y Control de las mismas. También re-
sulta preocupante que haya alegaciones relacionadas con el Co-
misionado nombrado para ejercer el control de las empresas de
seguridad privada que indicarian un pasado turbio por el cual
tuvo que ser depurado.

68. Resulta alarmante que las empresas de seguridad privada
legalmente constituidas se hayan abastecido de un namero re-
lativamente bajo de armas en la armeria, lo que dejaria entrever
que existen otras fuentes de abastecimiento. Asimismo, no deja
de inquietar que, de las cuatro empresas de seguridad privada
mencionadas como las mas importantes por los responsables de
la Secretaria de Seguridad (InterCom, InterSec Security, Walking
Hound y Grupo Golan), ninguna figuren en la lista de empresas
de seguridad privada constituidas legalmente en dicha Secreta-
ria. Dos de ellas (InterSec y Golan) tampoco figuran en el Registro
Publico Mercantil.

69. Otro dato preocupante estd relacionado con la instalacién
en Honduras de empresas transnacionales de seguridad privada
que atraerian no solo a los ex militares y ex policias hondurenos

sino también a los miembros activos de ambos cuerpos por ofre-



cer mejores salarios, y estarian actuando sin el debido control y
la supervisién de los organismos pertinentes, lo que representa-
ria un riesgo para la soberania del pais. Segin la ley las empre-
sas extranjeras de seguridad privada pueden funcionar en el pais
siempre y cuando estén asociadas con empresas hondurefas. Sin
embargo, pareceria que este requisito no se estaria cumpliendo.

70. Todos estos elementos son indicadores alarmantes de una
situacién en la que el Estado de Honduras ha cedido y continua-
ria cediendo parte de su soberania en el ambito de la seguridad
interna del pais. En la opinién del Grupo de Trabajo hay omisién

por parte del Estado al delegar funciones que le competen'*.
2.1.5. Recomendaciones

El Informe termina formulando las siguientes recomenda-
ciones al pais. Primero, adherirse a la Convencién Internacional
contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el entre-
namiento de mercenarios, y enmendar el articulo pertinente del
Cédigo Penal, teniendo en cuenta las medidas contenidas en la
Convencién tendentes a sancionar el reclutamiento, la utilizacion,
la financiacién y el entrenamiento de personal con fines mercena-
rios.

Segundo, llevar a cabo un estudio en profundidad sobre la
manera en que los organismos e instituciones encargados de hacer
cumplir la ley, Secretaria de Seguridad (Policia Nacional y Direc-
cién General de Investigacién), Ministerio Publico, judicaturay sis-
tema penitenciario operan y desempenan sus funciones, e introdu-
cir los cambios necesarios con miras a garantizar el orden publico,
proteger la seguridad de las personas y de los bienes y fortalecer el
estado de derecho. En la formulacién y evaluacién de esa politica
las autoridades deberian beneficiarse al maximo de la asesoria
del Consejo Nacional de Seguridad Interior (CONASIN), organismo

14. Ibid., parrs. 55-57, 66-70. Se omitieron las notas al pie de pagina
del original.
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colegiado integrado por instituciones del Estado y representantes
de la sociedad civil's.

Tercero, aplicar estrictamente las disposiciones de la Ley Or-
ganica de la Policia Nacional y el Reglamento para el Registro,
Control, Supervision y Vigilancia de las Empresas de Seguridad
Privada, Investigacién, Capacitacién y Grupos Internos de Seguri-
dad, por las cuales todas las empresas de seguridad privada de-
ben estar legalmente constituidas e inscritas en la Secretaria de
Seguridad; se debe llevar a cabo un censo completo de todas las
empresas de seguridad privada que operan en el pais, y fiscalizar
en todo momento y de manera efectiva, su arsenal de conformidad
con la ley; sus agentes deben vestir uniformes y llevar el distintivo
de la empresa de servicio, el respectivo carné con nombre y apelli-
dos del agente y su fotografia, aprobados por la policia’®.

Cuarto, velar por que se homologuen los servicios que pres-
tan las empresas de seguridad privada, asi como la capacitacién
de sus agentes y el control, por la Secretaria de Seguridad, de los
examenes de los candidatos, su adiestramiento y preparacion de
acuerdo con la normativa. Se recomienda incluir en la capacita-
cién de los agentes las normas sobre el uso de las armas y la pro-
teccién de los derechos humanos elaboradas por las Naciones Uni-
das, como el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y los Principios basicos para el empleo de la
fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley'”.

Quinto, controlar la solvencia de los responsables, accionistas
y ejecutivos de las empresas de seguridad privada, asi como de
todos sus empleados, con el fin de asegurarse de que no han esta-
do implicados anteriormente en violaciones de derechos humanos
e investigar si existen conflictos de intereses entre los cargos que
ocupan algunos militares, policias o exmilitares y expolicias con su
implicacién en las empresas de seguridad privada.

15. Ibid., parr. 73.
16. Ibid.
17. Ibid.
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Sexto, establecer una instancia por encima de la Secretaria
de Seguridad, ya sea un comité parlamentario o un comisionado,
con atribuciones para controlar las actividades de las empresas
de seguridad privadas, y a la que se le puedan someter quejas. Y
séptimo, prohibir la exportacién de servicios privados militares o
de seguridad a otros paises y, en el caso de que se hiciere, que se
reglamenten por ley mediante la concesién de licencias y mecanis-
mos de control de conformidad con la recomendacién del Grupo
de Trabajo en su informe a la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su sexagésimo primer periodo de sesiones (A/61/341,
parr. 98)'8.

2.2. Visita de 2013

2.2.1 Obligaciones internacionales de Honduras al momento
de la visita

Ademas de los tratados internacionales que ya habia firmado
y ratificado al momento de la misién de 2006, durante la visita de
2013 el Grupo de Trabajo tom6 nota de que Honduras ya se habia
adherido a la Convencién Internacional contra el reclutamiento, la
utilizacién, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios (la
Convencion sobre los mercenarios) desde 20081°.

2.2.2. Contexto

Como parte del contexto que el Grupo de Trabajo identifica
en su Informe, destaca el compromiso realizado por Honduras,

18. Ibid.

19. Comisién de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo
sobre la utilizacion de mercenarios como medio de violar los derechos
humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la li-
bre determinacion. Misién a Honduras (18 a 22 de febrero de 2013). A/
HRC/24/45/Add.1. 5 de agosto de 2013, parr. 7.
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durante el Examen Periédico Universal, de redoblar esfuerzos por
mejorar las condiciones de seguridad ciudadana, incluyendo el
control de las armas, la profesionalizacién y modernizacién de la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas?®. También se reconocen
los elevados indices de violencia en Centroamérica, siendo Hondu-
ras uno de los paises mas afectados, especialmente tras el golpe de
Estado de junio de 200921,
Senala el Informe al describir el contexto de la visita:

Asi pues, la seguridad se ha convertido en un bien muy demanda-
do en Honduras, y este hecho ha dado lugar al crecimiento expo-
nencial del sector de la seguridad privada. Actualmente, las EPS
dominan y controlan el sector de la seguridad en el pais. Segun la
Secretaria de Seguridad, hay en Honduras 706 EPS registradas,
para las que se sabe que trabajan 14.787 guardias de seguridad
privados. Esta cifra ya es més elevada que el nimero estimado
de agentes de policia en el pais, que es como maximo de 14.000.
Ademas de las EPS y sus guardias registrados, hay al parecer
decenas de miles de guardias de seguridad ilegales y no regis-
trados. Segin la Policia Nacional, el nimero de esos guardias
de seguridad privados se estima en 60.000. Esto significa que
la proporcién de agentes de seguridad privados por agentes de
policia es casi de 5 a 1, lo cual deja en el minimo la autoridad de
las fuerzas de policia en comparacién con el poder y la autoridad
de facto de las EPS. Por otro lado, segin se informa, muchas de
las EPS pertenecen o estan estrechamente vinculadas a antiguos
militares o agentes de policia de alto rango, o incluso a oficiales
que siguen en activo, aunque la Policia Nacional y la Secretaria de
Defensa Nacional sostienen que ningan oficial en activo es pro-
pietario de empresas de este tipo ni trabaja para ellas. En este
sentido, las EPS son sin duda entidades poderosas en Honduras,

con una influencia significativa, y existen considerables dificulta-

20. Ibid., parr. 6.
21. Ibid., parr. 12.

182



des para garantizar que sus actividades se mantengan dentro de
la legalidad?®2.

2.2.3. Reuniones y areas visitadas

La visita del Grupo de Trabajo a Honduras se realizé del 18
al 22 de febrero de 2013, representado por dos integrantes del
grupo. En esta ocasion visité Tegucigalpa y San Pedro Sula, pero
no pudo visitar la regiéon del Bajo Aguan. De manera similar a la
visita anterior, se reunié con la Vicepresidenta, con representantes
de las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Gobernacién, de
Justicia y Derechos Humanos, de Defensa Nacional y Seguridad,
miembros del Congreso Nacional, fiscales del Ministerio Publico,
el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, el Alcalde de
San Pedro Sula y el Gobernador del departamento de Cortés, asi
como con representantes de las organizaciones de la sociedad civil,
la comunidad diplomatica y las organizaciones internacionales; y
empresas privadas, entre ellas empresas privadas de seguridad?:.

2.2.4. Hallazgos

Respecto al seguimiento de las recomendaciones formuladas
en el Informe de la visita de 2006, el Grupo de Trabajo reporta re-
sultados ambiguos. Por una parte, Honduras cumpli6 la recomen-
dacién de ratificar la Convencién sobre los mercenarios, y reforzé
su marco juridico y reglamentario para la supervisién de las EMPS,
como lo demuestra la aprobacién en 2008 de la Ley Organica de
la Policia Nacional (la Ley) y de su Reglamento para el control de
los servicios privados de seguridad (el Reglamento). Pero, por otra
parte, el nuevo marco legal no se reflejaba en el control efectivo de
las EMPS y muchas de las recomendaciones no se habian puesto
en practica.

22. Ibid., parr. 14.
23. Ibid., parrs. 1y 4.
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De especial preocupacion fue constatar que muchas de las em-
presas de seguridad privada son propiedad de antiguos militares
o agentes de policia de alto rango, que ejercen una influencia y un
poder significativos en el sector de la seguridad. En consideracién
del Grupo de Trabajo «las condiciones para la seguridad ciudada-
na no hayan mejorado, e incluso hayan empeorado»2*.

Algunos hallazgos que sustentan esta afirmacién, son los si-
guientes: primero, si bien el Reglamento exige que los directivos
y el personal de seguridad de las EMPS sean hondurefios, y que
las empresas extranjeras que solicitan prestar servicios privados
de seguridad deben asociarse con una empresa hondurefia dedi-
cada a la misma actividad, tal disposicién no se cumple, pues se
identificaron como guardias a extranjeros, particularmente colom-
bianos; segundo, continiia la operaciéon de empresas no registra-
das e ilegales, las cuales operan sin ningan control del Estado, a
menudo equipadas con armamento militar. El incremento de la
inseguridad ha dado lugar a la aparicién de guardias de seguridad
y grupos de vigilantes comunitarios en barrios y colonias de acceso
cerrado, los cuales parece que no han sido educados ni formados
profesionalmente, y no estan registrados ni controlados por la Se-
cretaria de Seguridad®.

Tercero, la Unidad de Control de las Empresas de Seguridad
Privada, de la Direccién Nacional de Servicios Especiales Preven-
tivos de la Policia Nacional, que por ley se encarga del control y la
vigilancia de las EMPS, sufre de una grave carencia de personal, y
escasa capacidad de ejercer sus funciones. Al momento de la vi-
sita, contaba unicamente con cuatro funcionarios para supervisar
14.787 guardias de seguridad privados de 706 EMPS registradas;
cuarto, el Grupo de Trabajo fue informado de que algunas EMPS
realizan funciones distintas a las autorizadas por ley y que son
inherentes a las fuerzas del orden (por ejemplo, investigacion de

24. Ibid., parrs. 9-10.
25. Ibid., parrs. 17-18.
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delitos, detencién y reclusién de sospechosos, control de mani-
festaciones, y ejecucién de érdenes de desalojo); o bien, realizan
operaciones conjuntas con tales fuerzas del orden?s.

De esta forma, en cuanto a la efectividad del marco normativo,
el Grupo de Trabajo concluye que, al parecer, el marco reglamen-
tario no se aplica de manera efectiva en la practica, y las violacio-
nes de la Ley y el Reglamento no conllevan ninguna consecuencia
legal; y aunque las EMPS estan obligadas a formar a su personal,
no hay ninguna indicacién sobre el contenido de la formacién o
el nimero minimo de horas de formacién que debe cumplir este
personal. Mas adn, el marco legal no exige especificamente a las
EMPS que formen a su personal en el respeto del derecho humani-
tario internacional y el derecho de los derechos humanos, o que
lo instruyan acerca de las normas sobre el uso de la fuerza y las
armas?’.

Otro aspecto que se enfatiz6 durante la visita fue el papel de las
EMPS y las fuerzas del orden del Estado hondurefio en la situacion
de violencia en la regién del Bajo Aguan. En este sentido, «la inse-
guridad causada por el conflicto [agrario], sumada a la ubicacién
geografica de la region del Bajo Aguan, que tiene acceso al mar Ca-
ribe y a Guatemala por puestos fronterizos formales e informales,
perpetaa el intenso trafico de droga y la delincuencia organizada
en la region. Las autoridades han ido militarizando la region en
los ultimos anos, con animo de recuperar el control sobre ella»2®.

En ese contexto, las organizaciones de la sociedad civil denun-
ciaron al Grupo de Trabajo graves violaciones de los derechos hu-
manos presuntamente cometidas por la policia, el ejército y los
guardias privados de seguridad contratados por los terratenientes.

26. Ibid., parrs. 18 y 22.

27. Ibid., parrs. 31-32.

28. Ibid., parrs. 36 y ss. Sobre el Bajo Aguan, el Grupo de Trabajo
detalla en los siguientes parrafos diversos casos concretos de asesinatos
y violencias, seguidos de falta de investigacion, justicia y reparacién para

las victimas.
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Dice el Grupo el Trabajo que «le preocupé sobremanera la pre-
sunta participacién de guardias privados de seguridad, a menudo

actuando de consuno con la policia y el ejército, en los asesinatos,

desapariciones, expulsiones forzadas e incluso violencias sexuales

que han sufrido los campesinos del Bajo Aguan»®°.

2.2.5. Recomendaciones

Al igual que en el Informe de su visita anterior, el Grupo de

Trabajo formulé diversas recomendaciones que se transcriben

textualmente:

a)

Enmiende la Ley Organica de la Policia Nacional y el Regla-
mento para el control de las empresas privadas de seguri-
dad con objeto de reforzar los criterios para la concesion
de licencias a las EPS, sobre todo con respecto a la verifi-
cacion de los antecedentes y la formacion del personal, los
procesos de contrataciéon y requisitos conexos, la aplica-
cién de politicas internas relativas al derecho internacional
de los derechos humanos, el uso de la fuerza y las armas
de fuego, asi como el requisito de que se establezcan meca-
nismos internos de rendicién de cuentas. A este respecto,
se alienta al Gobierno a consultar el derecho internacional
vigente y las normas para la protecciéon de los derechos
humanos.

b) Asigne recursos suficientes a la Secretaria de Seguridad y

refuerce su capacidad institucional para que pueda admi-
nistrar adecuadamente los tramites de licencia y registro
de las EPS y ejercer una vigilancia efectiva de las actividades
de estas empresas. A este respecto, el Gobierno deberia
considerar la posibilidad de crear un organismo u érgano
especializado que se encargue de reglamentar y controlar

29. Ibid., parr. 38.
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c)

€)

g)

las EPS, y no confiar estas funciones a un departamento de
la Secretaria de Seguridad como se ha hecho hasta ahora.
Refuerce la aplicacién y el cumplimiento de la Ley y el Re-
glamento vigentes a fin de que todos los proveedores de
servicios privados de seguridad tengan una licencia de la
Secretaria de Seguridad y estén registrados en dicha Secre-
taria, y que sus actividades estén supervisadas adecuada-
mente. La Secretaria deberia intensificar su vigilancia con
medios tales como inspecciones, preparacion de informes
y supervision sobre el terreno, y sancionar a los provee-
dores de servicios privados de seguridad que incumplan
la Ley y el Reglamento, como los que operen sin licencia,
presten servicios distintos de los enumerados en el Regla-
mento o posean y utilicen armas prohibidas.

Modifique la Ley de control de armas de fuego, municio-
nes, explosivos y otros similares para reducir el namero de
armas de fuego que pueden poseer legalmente los civiles y
limitar el nimero de armas que pueden poseer y utilizar
las EPS. Es necesario que la ley distinga entre la posesion y
el porte de armas, para regular eficazmente ambos supues-
tos.

Proceda a controlar de manera efectiva la circulacién de
armas de fuego y de otra indole y a combatir el contra-
bando de armamentos por mediacién de la armeria o por
otros medios.

Mejore la capacidad de la policia y los fiscales, particular-
mente a nivel regional, para investigar y enjuiciar adecua-
damente los delitos cometidos por guardias privados de
seguridad y hacer que las victimas reciban reparaciones
efectivas.

Proporcione recursos y formacién adecuados a la Policia
Nacional para que pueda desempenar su funcién inheren-
te y esencial de garantizar la seguridad publica de la po-
blacién hondurena. A este respecto, el Grupo de Trabajo
recuerda el compromiso contraido voluntariamente por
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Honduras durante el examen periédico universal de redo-
blar sus esfuerzos para mejorar las condiciones de seguri-
dad de los ciudadanos, incluida la profesionalizacién y la
modernizacién de la Policia Nacional y las Fuerzas Arma-
das.

h) Haga cumplir en la practica la prohibicién de que los
miembros activos de la policia y el ejército participen en
las EPS, y sancione a los que incumplan esta prohibicién.

i) Modifique el Cédigo Penal para incluir en €l una definicién
de «mercenarios», y prohiba especificamente las activida-
des de estas personas de conformidad con la Convencion
Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la fi-
nanciacion y el entrenamiento de mercenarios.

j) Colabore mas eficazmente con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y con la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en los casos relacionados con las de-
nuncias de violaciones de derechos humanos por las EPS.

k) Participe activamente en el Grupo de Trabajo interguber-
namental de composicién abierta para considerar la posi-
bilidad de elaborar un marco reglamentario internacional
para la regulacion, vigilancia y supervisién de las activida-
des de las empresas militares y de seguridad privadas®.

3. CONCLUSIONES: RELEVANCIA Y POTENCIAL

Del estudio de los informes de las misiones a Honduras del
Grupo de Trabajo sobre la utilizacién de mercenarios como medio
de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del de-
recho de los pueblos a la libre determinacion, se pueden deducir
algunas conclusiones:

Primera: Los Informes son un profundo y documentado ins-
trumento de diagnéstico de la situacién de afectaciones a derechos
humanos de personas y poblaciones, incluyendo aquellas defen-

30. Ibid., parr. 55.
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soras de los derechos humanos al medio ambiente saludable y
los derechos de los pueblos originarios, cometidas por Empre-
sas Militares y de Seguridad Privada. La informacién contenida en
dichos informes tiene un valor simbdlico, analitico y juridico de
especial calidad.

Segunda: Son igualmente un instrumento didactico para iden-
tificar los estandares internacionales aplicables a las EMPS, y las
obligaciones internacionales del Estado hondurefio en la materia.
El conocimiento de estos estdndares es fundamental para ser mas
eficientes en la promocién y defensa de los derechos humanos al
medio ambiente saludable y los derechos de los pueblos origina-
rios.

Tercera: Las recomendaciones formuladas en los informes son
un buen punto de partida para la generaciéon de una agenda de
promocién de los derechos humanos al medio ambiente saludable
y los derechos de los pueblos originarios, en su versién de reforma
legislativa e implementacion de politica publica.

Cuarta: Si bien al Estado le resulta mas facil implementar las
recomendaciones relativas a cambios formales en el marco juridi-
co, a la comunidad internacional de derechos humanos le interesa
la transformacién efectiva de las situaciones de violacién de dere-
chos humanos. En tal sentido, la comunidad internacional es una
aliada estratégica para toda persona en Honduras que lucha por la
promocién y defensa de los derechos humanos al medio ambiente
saludable y los derechos de los pueblos originarios. La combina-
ciéon de presién exterior y movilizacién interna es la que puede
conseguir avanzar en las reivindicaciones de pueblos, comunida-
des y personas por una vida digna, justa y sustentable.
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SECCION I1
ORGANOS DE TRATADOS DE NACIONES UNIDAS

VII

LA DEFENSA DEL DERECHO A LA TIERRA Y EL TERRITORIO
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES,
Y LAS COMUNIDADES CAMPESINAS ANTE EL COMITE DESC

Andrea Bolafios Vargas

1. EL PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES

En 1966, los derechos econémicos sociales y culturales queda-
ron plasmados como derechos legales en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) que, junto con
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), forman la denominada
Carta Internacional de Derechos Humanos, en conjunto con otros
tratados universales y regionales. Hasta la fecha, mas de 166 Es-
tados han ratificado el PIDESC!, y numerosos paises han articulado
su compromiso con los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC) por medio de sus constituciones y legislacién nacional?.

El1 PIDESC contiene disposiciones juridicas internacionales para
el establecimiento de los derechos econémicos, sociales y cultura-
les, entre los cuales estan comprendidos los derechos relativos al

1. Status of Ratification Interactive Dashboard, en http://indicators.

ohchr.org/ (consultado en noviembre 2017).
2. https://www.escr-net.org/es/derechos
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trabajo, a la proteccién social, a un nivel de vida adecuado, a los
niveles mas altos posibles de salud fisica y mental, a la educacién,
al goce de los beneficios de la libertad cultural y, al igual que el PI-
DCP, reconoce el derecho a la libre determinacién de los pueblos?.

En su articulo 2, el PIDESC enumera las obligaciones de los
Estados que lo han ratificado. Resalta la obligacion del Estado de
adoptar todas las medidas posibles «hasta el maximo de recur-
sos que disponga» para lograr la «progresividad» en la garantia de
los derechos que contempla el Pacto sin «discriminacién» alguna®.
En este sentido, el articulo debe entenderse como la obligacién
de todos los Estados Partes de avanzar hacia la efectividad de los
derechos econémicos, sociales y culturales, sin importar su nivel
de riqueza.

De la misma manera, el Estado Parte debe utilizar los recursos
que tenga disponibles para garantizar las necesidades basicas de
subsistencia y de servicios esenciales de la poblacién. Para esto,
puede recurrir tanto a recursos nacionales como a recursos de

3. OHCHR, Folleto informativo No.16 (Rev. 1). Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.

4. Articulo 2.1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particu-
lar la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los dere-
chos aqui reconocidos. 2. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en €l se enuncian,
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. 3. Los paises en
desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su
economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los
derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no

sean nacionales suyos.
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la cooperacién internacional. Estas obligaciones debe garantizar-
las sin discriminacién alguna; por esta razoén, los Estados deben
prevenir cualquier acto, ley o politica discriminatoria o que pueda
generar un comportamiento discriminatorio. Por el contrario, de-
ben prohibir la discriminacién por parte de sus representantes y/o
funcionarios, y también de personas particulares, contra cualquier
persona y por cualquier motivo.

2. ASPECTOS GENERALES DEL COMITE DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en
adelante el Comité DESC o el Comité) es el 6rgano encargado de su-
pervisar la implementacién del Pacto Internacional sobre los DESC.
A diferencia de otros 6rganos del tratado, que son creados en vir-
tud del pacto correspondiente, el Comité fue creado por el Conse-
jo Econémico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC), mediante la
Resoluciéon 1985/17 del 28 mayo 1985°. Esta compuesto por 18
personas expertas independientes, «de reconocida trayectoria en
el campo de los derechos humanos y que acttian en su calidad per-
sonal»; es decir, que no representan al Estado al que pertenecen.
Estas personas son electas por los Estados miembros del PIDESC
por un periodo de cuatro afios, y pueden se reelegidas una vez; en
su composicion debe tenerse en cuenta el balance geografico y los
diferentes sistemas legales y sociales®.

El Comité se basa en muchas fuentes de informacién para de-
sarrollar su trabajo. Una de las mas importantes son los informes
presentados por los Estados Partes cada cinco anos’, de confor-
midad con los articulos 16 y 17 del PIDESC. También fundamenta

5. Parte IV el PIDESC.

6. ECOSOC, 1985/17 del 28 mayo 1985, parr. B.

7. El Estado parte debe presentar el primer informe en el plazo de
dos afios a contar desde de la entrada en vigor del Pacto en el Estado co-

rrespondiente; de ahi en adelante una vez cada cinco anos.
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sus fuentes con la informacién suministrada por otros organismos
especializados de las Naciones Unidas. Por ejemplo, las oficinas en
terreno de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH), la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
la Organizacion Mundial de la Salud (0Ms), la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (0IT), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
entre otras; y también complementa su informacién con la docu-
mentacion de otros érganos de tratados de las Naciones Unidas.

El Comité recibe, ademas, informacién de organizaciones no
gubernamentales, sociales, o comunitarias de base que trabajan
en los Estados que han ratificado el Pacto, de organizaciones in-
ternacionales de derechos humanos y otras organizaciones no gu-
bernamentales.

En 1981, Honduras ratificé el PIDESC, siendo uno de los 166
Estados miembros de este instrumento. E1 Estado hondureio pre-
sent6 su primer informe al Comité DESC en 1998, que fue exami-
nado en el 25° periodo de sesiones, realizado entre abril y mayo
de 2001. El segundo informe fue presentado en mayo de 2014 y
publicado en octubre del mismo afio®. En junio de 2016, durante
el 58° periodo de sesiones, el Comité sostuvo un dialogo interac-
tivo con la delegacion del Estado. En esta sesion, se conté con la
participacion y observacion de la sociedad civil hondurefa y orga-
nizaciones internacionales de la sociedad.

Tanto en 2001 como en 2016, el Comité elaboré los respecti-
vos Informes de Observaciones Finales, en los cuales concluyé el
anadlisis de la informaciéon dada por el Estado —de forma escrita
y oral durante los periodos de sesiones—, de la sociedad civil y

8. La elaboracién del segundo informe del Estado conté con el apoyo
técnico y financiero de la Unién Europea, de la OACNUDH, del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de la Agencia Suiza para el

Desarrollo y la Cooperacion.
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de otras agencias de las Naciones Unidas, internacionales o re-
gionales®. Estos informes suelen dividirse en cuatro apartados:
a) introduccién; b) aspectos positivos; c¢) principales motivos de
preocupacién y recomendaciones; d) otras recomendaciones. Se
aprueban en sesion privada y se dan a conocer al pablico el altimo
dia de cada periodo de sesiones.

Las Observaciones Generales son uno de los mecanismos de-
sarrollados por el Comité DESC para que las personas miembros
del mismo «lleguen a acuerdo consensuado» sobre la interpreta-
cién, significado o desarrollo de los derechos y obligaciones consa-
grados en el PIDESC, asi como para el desarrollo de jurisprudencia,
y con el objetivo de brindar a los Estados Partes una guia para
el cumplimiento de sus obligaciones en la implementacién de las
recomendaciones generadas por el Comité en sus informes de Ob-
servaciones Finales, y la implementacion de sus obligaciones en la
presentacion de informes.

Con la aprobacion de las Observaciones Generales, el Comité
tiene como objetivo, ademas, promover la aplicacién del PIDESC
por los Estados Partes, «al sefialar la atencién de éstos a las ca-
rencias reveladas en muchos de sus informes y promover que de-
terminadas disposiciones del Pacto reciban mayor atencién de los
Estados Partes, los organismos de las Naciones Unidas y otras
entidades, con miras a lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos proclamados en el Pacto»!°. A diciembre de 2017,
el Comité habia realizado 24 Observaciones Generales!'.

Un aspecto fundamental es que €l 16 de enero de 2018, el Es-
tado de Honduras ratificé el Protocolo Facultativo del PIDESC, que

9. E/C.12/HND/CO/2 (CESCR, 20186).

10. OHCHR, Folleto informativo No.16 (Rev. 1), Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, p. 23.

11. La lista de todas las Observaciones Generales del Comité se en-
cuentran en el siguiente enlace: http:/tbinternet.ohchr.org/ _layouts/trea-
tybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=9&DocTypelD=11.
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entrara en vigencia a partir del 16 de abril de este afio'?. Con la
entrada en vigor del Protocolo Facultativo, el Comité podra recibir
denuncias de casos individuales sobre violaciones a cualquiera de
las disposiciones y derechos contenidos en el Pacto!3. En virtud
del articulo 11 de este Protocolo, el Comité podra, en caso de reci-
bir informacidn creible sobre «violaciones graves o sistematicas» a
los derechos consagrados en el PIDESC, realizar una investigacion
sobre la informacién recibida. Para esto entrara en contacto con
el Estado en cuestion, en este caso Honduras, y le invitara a parti-
cipar en el «<examen de la investigacién», y podra nombrar a uno o
dos de los expertos del Comité para realizar una investigacion que
serd presentada de manera urgente ante el Comité'.

3. LA DEFENSA DE LA TIERRA, EL TERRITORIO Y AL MEDIO
AMBIENTE. SITUACION DE LAS PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Como se ha afirmado, la situacién de violencia y hostigamiento
contra los y las defensoras de derechos humanos se ha agudizado
en los ultimos afnos. Las operaciones de las empresas transna-
cionales y consorcios nacionales, en muchos contextos, ha tenido
consecuencias negativas en el disfrute de los derechos humanos,
tanto civiles y politicos, como econémicos, sociales y culturales,
y ha repercutido en la seguridad de quienes se han convertido en
defensores de la tierra, el territorio y el medio ambiente.

La evidencia de ese impacto negativo, tanto en la defensa de
los derechos humanos como en el ejercicio de los mismos, ha

12. Art. 18 Protocolo Facultativo del PIDESC. «Para cada Estado que
ratifique el presente Protocolo o se adhiera a €l después del depésito del
décimo instrumento de ratificacién o adhesién, el Protocolo entrara en
vigor tres meses después de la fecha en que tal Estado haya depositado su
propio instrumento de ratificacién o de adhesién».

13. Articulos 1 y 2 del Protocolo Facultativo.

14. Art. 11. 3 Protocolo Facultativo.
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sido discutida por diversos mecanismos de protecciéon de dere-
chos humanos de Naciones Unidas!®, y en especifico por el Comité
DESC, no solo durante los dos didlogos sostenidos con el Estado
de Honduras y en sus respectivos informes de pais, sino durante
el examen con otros Estados partes de la Convencién y, de manera
general, en sus declaraciones y observaciones generales.

3.1. La importancia de los defensores de derechos humanos en
la proteccion y realizacién de los DESC

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre el derecho y la
responsabilidad de las personas, grupos y 6rganos de la sociedad
para promover y proteger los derechos humanos reconocidos uni-
versalmente y las libertades fundamentales (Declaracién sobre los
defensores de los derechos humanos)'®, asi como numerosas re-
soluciones del Consejo de Derechos Humanos e informes ante este
mismo Consejo, realizados por las personas expertas de los proce-
dimientos especiales, han subrayado la importancia de las perso-
nas defensoras en la garantia y disfrute de los derechos humanos.

La Declaracién sobre los defensores de los derechos humanos
sefnala que las personas defensoras tienen un papel importante y
una responsabilidad esencial en la salvaguarda de la democracia,
con el objetivo de garantizar que sea abierta y plural, promover
los derechos humanos y las libertades fundamentales!?. Con este

15. Por un lado, procesos como el de los Principios Rectores sobre
Empresas y Derechos Humanos y, por el otro, la busqueda de un instru-
mento internacional vinculante en materia de empresas transnacionales
y otros negocios, son reacciones a un mismo fenémeno y deben ser en-
tendidos de manera complementaria en la busqueda de un mismo fin: el
refuerzo del papel del Estado en el respeto de los derechos humanos y
la necesidad de regular las actividades empresariales con el objetivo de
garantizar el disfrute de los derechos de todas las personas.

16. A/RES/53/144, Resolucién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, 10 de diciembre de 1998.

17. A/RES/53/144, Art. 18 2.
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objetivo, los y las defensoras deben poder llevar a cabo sus activi-
dades en un entorno que les permita defender todos los derechos
humanos para todas las personas.

Desde 2008, el Comité DESC ha mostrado su preocupacién por
el cierre de espacios para la defensa de los derechos humanos, ha
destacado la importancia del trabajo de las personas defensoras y
ha llamado a los Estados a cumplir sus obligaciones de prevenir,
respetar y garantizar los derechos de las y los defensores. A partir
de ese momento el Comité también ha analizado la relacién entre
corrupcién, violaciones de derechos humanos, la explotacién de
los recursos naturales y el rol de las personas defensoras en su
documentacién y denuncia’®.

En 2009, el Comité abordé la defensa del derecho a la tierra
y «la cultura de violencia» que enfrentan quienes defienden este
derecho'®. En 2014, en su Informe sobre Indonesia, sefal6 clara-
mente el vinculo entre el derecho al medio ambiente y la defensa
de los derechos humanos:

28. El Comité considera preocupante la falta de una supervisién
adecuada durante la ejecucién de los proyectos extractivos y de
las repercusiones de estos para el medio ambiente y para los de-
rechos humanos. En muchos casos, las comunidades afectadas
no han tenido acceso a medios de reparacién efectivos y, junto
con los defensores de los derechos humanos que se ocupan de
esos casos, han sido objeto de violencia y persecucién. Asimismo,
le preocupa que esos proyectos no hayan supuesto beneficios tan-
gibles para las comunidades locales (arts. 1.2, 2.2 y 11)%°.

Como se evidencia en sus informes de Observaciones Finales,
la respuesta del Comité DESC ha estado dirigida a prevenir las vio-
laciones a los derechos consagrados en el PIDESC, a prevenir la

18. E/C.12/COD/CO/4, (CESCR 2009).
19. E/C.12/KHM/CO/1, (CESCR, 2009) y E/C.12/ARG/CO/3, (CESCR, 2011).

20. E/C.12/IDN/CO/1, 2014, parr. 28.
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impunidad en los casos de violacién a los derechos econémicos,
sociales y culturales, y al derecho a la integridad personal y a la
vida de los pueblos indigenas, autéctonos, campesinos y de sus
lideres y defensores.

3.2. Consolidando el vinculo entre el ejercicio y disfrute
del derecho a la tierra y el territorio y la defensa
de los derechos humanos

En 2016, el Comité DESC, en una declaracién formulada en
su 59 periodo de sesiones, reafirmé que «en la categoria de de-
fensores de los derechos humanos se incluyen todas las personas
o todos los grupos que se dedican a proteger y promover los de-
rechos humanos, incluidos los derechos consagrados en el Pac-
to»2!. Por ejemplo, abogados y abogadas que denuncian y defien-
den a personas victimas de violaciones de los DESC, periodistas
que denuncian violaciones, grupos y/o lideres campesinos, indi-
genas, garifunas o afrodescendientes que de manera comunitaria
defienden su derecho a la no discriminacién, a la libre autodeter-
minacién (articulo 2 PIDESC), al consentimiento libre e informado
y al derecho a defender el medio ambiente, la tierra y el territorio;
de esta forma, consolidé lo expresado en sus diferentes informes
sobre la importancia del papel de las personas defensoras en el
disfrute de los DESC, en especifico, y para el caso de este articulo,
del derecho a la tierra y el territorio.

El pasado 10 de agosto, el Comité DESC emiti6 su Observa-
cién General 24, que hace referencia a «las obligaciones de los
Estados en virtud del PIDESC en el contexto de las actividades
empresariales». En esta, el Comité reconoce el positivo papel que
juegan las empresas en los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, y sefiala también las situaciones en que las «actividades

21. Comité DESC, Defensores de los derechos humanos y derechos

economicos, sociales y culturales, Declaracién del Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, E/C.12/2016/2, parr. 3.
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empresariales» han repercutido de manera negativa en el disfrute
de los mismos. El objetivo del Comité fue:

[...] aclarar las obligaciones que tienen los Estados partes en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales en esas situaciones, a fin de prevenir y encarar los efectos
adversos de las actividades empresariales en los derechos huma-

nos?2.

En dicha Observaciéon General, el Comité también reconocié
que, entre las poblaciones afectadas de manera desproporcionada
por la explotacién de tierras y de recursos naturales, estan los
pueblos indigenas, las poblaciones campesinas, las minorias ét-
nicas y colectivos que se encuentran en zonas rurales?. A su vez,
en otros momentos, el Comité DESC ha sefialado las dificultades
que enfrentan las personas defensoras de derechos humanos, en
especifico en el contexto de proyectos de explotaciéon de tierras y
de extraccién minera:.

4. EL DERECHO A LA TIERRA Y AL TERRITORIO DE PUEBLOS
INDIGENAS Y GARIFUNA Y COMUNIDADES CAMPESINAS

4.1. Contexto y analisis de los derechos transgredidos

La situacién de los derechos humanos de las personas defen-
soras que trabajan en cuestiones de derechos econémicos, socia-
les y culturales, se ha agravado en todo el mundo. Amenazas, hos-
tigamientos, criminalizacién, detenciones arbitrarias, asesinatos y
desapariciones forzadas de defensores y defensoras, y la prolife-

22. E/C.12/GC/24, parr. 1.

23. Ibid., parr. 8.

24. E/C.12/VNM/CO/2-4, parr. 11; E/C.12/1/Add.44, parr. 19; E/C.12/
IND/CO/5, parr. 12 y 50; E/C.12/PHL/CO/4, parr. 15; E/C.12/COD/CO/4, parr.
12; E/C.12/LKA/CO/2-4, parr. 10; y E/C.12/IDN/CO/1, parr. 28.
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racion de leyes nacionales que restringen y buscan silenciar a las
ONG que trabajan en cuestiones de derechos humanos, y en par-
ticular defendiendo los DESC, son tendencias que estan presentes
en el mundo?® y, de manera particular, en el contexto hondureno.

Los ataques y restricciones contra las personas defensoras
de los DESC tienen graves consecuencias para ellas y sus familias,
para sus comunidades y colectivos, y un impacto negativo en la de-
fensa de las violaciones de derechos que denuncian. Muchas veces
estos ataques tienen un efecto devastador, al silenciar los reclamos
y las reivindicaciones sociales.

Desde 2007, diferentes relatores especiales de las Naciones
Unidas sobre la cuestién de personas defensoras de derechos hu-
manos, han llamado la atencién en sus informes sobre la particu-
lar situaciéon de aquellas que trabajan en temas relacionados con
los DESC, el derecho a la tierra y al medio ambiente?®. En 2016,
el actual Relator Especial identific6 que los y las defensoras que
trabajan en los DESC y derechos de las minorias, defensores del
medio ambiente, y que trabajan en el area de empresas y derechos
humanos, son tres de los cinco grupos de defensores mas vulnera-
bles a escala mundial®”.

En Honduras, la explotacién de recursos naturales en territo-
rios indigenas, campesinos y garifunas, sin respetar el derecho a
la consulta previa, libre e informada (Convenio 169 de la OIT), y el

25. FIDH, Land and environmental rights defenders in danger: a
compilation of recent cases, 02 diciembre de 2013. En https:/www.
fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/14326-land-and-environmen-
tal-rights-defenders-in-danger-a-compilation-of-recent, Global Witness,
«Deadly Environment: The dramatic rise in killings of environmental and
land defenders», Abril de 2014. Disponible en: https:/www.globalwitness.
org/en/campaigns/environmental-activists/deadly-environment/.

26. Informes de la Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre la
situacién de los defensores de derechos humanos A/HRC/4/37 y A/68/262.

27. Informe del Relator Especial sobre los defensores de derechos
humanos, Michael Forst, A/HRC/28/63, parr. 54.
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papel pasivo, o muchas veces de omision del Estado, ha propicia-
do un ambiente de violencia y ataques contra las y los defensores
de derecho al medioambiente.

La ex Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de
los derechos humanos, Margaret Sekaggya, en su visita a Hondu-
ras en 2012, encontré que las personas defensoras y sus familias
son victimas de ejecuciones extrajudiciales, secuestros, torturas,
arrestos arbitrarios y otras formas de hostigamiento?®. Defenso-
res, periodistas y operadores de justicia contintian enfrentandose
a estas agresiones, asi como a amenazas, estigmatizacién, restric-
ciones a las libertades de reunion, asociaciéon y expresion, uso des-
proporcionado de la fuerza, criminalizacién e interferencia guber-
namental en sus actividades.

A pesar de que en 2015 el Estado hondurefio aprobé la Ley
para la Proteccién de los y las Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, y
de que en 2017 fue aprobado y entré en vigor su reglamento, la
situacién de estas personas aun presenta importantes retos. En
Honduras, la situacién de los y las defensoras de los DESC ha sido
como croénica de una muerte anunciada. Los casos de Berta Ca-
ceres, Margarita Murillo, Maria Enriqueta Matute, Armando Fanez
Medina y Ricardo Soto Funez, son parte de la lista de 16 defenso-
res de los DESC que fueron asesinados entre 2001 y 2016, a pesar
de tener medidas cautelares de la CIDH?®.

28. Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre la situacién de las
personas defensoras de derechos humanos, Informe de la Relatoria Es-
pecial de Naciones Unidas sobre la situacion de las personas defen-
soras de derechos humanos, Margaret Sekaggya, Misién a Honduras,
A/HRC/22/47/ Add.l. Accesible en http:/daccess-ods.un.org/access.nsf/
Get?Open&DS=A/HRC/22/47/Add.1&Lang=E

29. Peace Brigades International, Honduras Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales, junio 2016. Segin el Equipo de Reflexién, Investi-
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4.2. Honduras frente al Comité DESC

Como ya se apuntd, Honduras ha sido examinada por el Co-
mité DESC en dos oportunidades: en 2001 y en 2016. En 2001,
durante el primer diadlogo entre el Estado hondurefio y el Comité
DESC, algunas de las personas expertas del Comité expresaban su
preocupacion por la afectaciéon de las actividades de explotacién
minera en territorios de comunidades campesinas y de pueblos in-
digenas®’; en particular, realizaron preguntas y comentarios sobre
los casos de despojo de tierras, desalojos forzosos®' y de defores-
tacién masiva3?.

Sobre el despojo de tierras y discriminaciéon que sufria en ese
momento la poblacién indigena, uno de los expertos afirmo:

Es obvio que se discrimina a la poblacién indigena. El Departa-
mento de Estado de los Estados Unidos informa de que se les
prohibe participar en la adopcion de decisiones que les afectan y

que los tribunales les niegan la justicia, desplegando parcialidad

gacion y Comunicacion (ERIC), Honduras es el pais con mayor nimero de
medidas cautelares otorgadas, con un total de 426 beneficiarios, de los
que hasta la fecha 16 han sido asesinados (Reunién mantenida por PBI
con los integrantes del ERIC-SJ, 25 de marzo de 2016).

30. E/C.12/2001/SR.8, 12 de julio de 2001. «[...] cada vez mas in-
versionistas extranjeros se muestran interesados en adquirir y explotar
terrenos situados en las zonas costeras o fronterizas del pais y presen-
tan a los indigenas ofertas de compra de sus tierras ancestrales. Algunos
indigenas caen en la tentacién y venden sus tierras, con el consiguiente
peligro para la perennidad del patrimonio de las comunidades indigenas.
JPodria el Gobierno de Honduras facilitar informacién complementaria al
respecto e indicar en particular si ha adoptado medidas para proteger los
derechos de los indigenas?».

31. E/C.12/1/Add.57, 21 de mayo de 2001, parr. 23.

32. Ibid., parr. 25.
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a favor de los habitantes no indigenas. También se les despoja de

sus tierras®s.

En este sentido, una de las preguntas dirigidas al Estado con
relacién al articulo 1 del PIDESC, hizo referencia al:

Control que ejerc[ia] el Estado sobre la explotacién de las minas
de oro por parte de empresas extranjeras e invit[6] a la delegacién
a que reflexione [...] acerca de las consecuencias de esa explota-
cién minera para el ejercicio de los derechos econémicos, socia-

les y culturales®.

En el Informe de Observaciones Generales de 2001, el Comité
recomend¢ al Estado de Honduras aplicar «las medidas legislativas
y administrativas vigentes para evitar que las empresas transnacio-
nales violen las leyes sobre medio ambiente y las leyes laborales»,
ademas de divulgar las solicitudes de concesién de explotacién
minera y ampliar el plazo para que cada comunidad y localidad
implicada pudiera impugnar las «solicitudes, de conformidad con
los principios de equidad»®®. El Comité también expresaba su pre-
ocupacién por el acceso a la justicia de los pueblos indigenas, y
recomend¢ al Estado garantizar el acceso en su propio idiomaZ®.

Durante el segundo examen del Estado Honduras ante el Co-
mité DESC, en la lista de preguntas enviada por el Comité al Esta-
do, se incluia por primera vez la solicitud de informacién sobre la
situacién de las personas defensoras de derechos humanos —eco-
noémicos, sociales y culturales—, los casos de violencia sufrida por
ellas y el estado de las correspondientes investigaciones judicia-
les?”. La lista de cuestiones también incluyé preguntas especificas

33. E/C.12/2001/SR.7, 12 de julio de 2001, parr. 64.

34. E/C.12/2001/SR.6, 10 de julio de 2001, parr. 23.

35. E/C.12/1/Add.57, 21 de mayo de 2001, parr. 32, 36, 45 y 52.
36. Ibid., parr. 52.

37. E/C.12/HND/Q/2, Lista de cuestiones, 2015, parr. 3.
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sobre el derecho a la consulta libre, previa e informada3® (Art. 1
PIDESC), el derecho a la tierra y sobre los desalojos forzados (art.
11 pIDESC) de comunidades campesinas, indigenas y afrodescen-
dientes®°.

El 24 de junio de 2016, el Comité DESC publicé su Informe de
Observaciones Generales al Estado de Honduras. En este, resalté
su preocupacién por la situacién de las personas defensoras de
derechos humanos:

El Comité esta profundamente alarmado por la descalificacién,
amenazas y sobre todo asesinatos en contra de defensores de
derechos humanos, incluso defensores de derechos econémicos,
sociales y culturales, y de lideres de pueblos indigenas y afrohon-
durefios* (el resaltado es nuestro).

Al respecto, recomienda al Estado tomar todas las medidas de
prevencion, proteccion y de investigacion en los casos de violencia
e intimidacion en contra de las personas defensoras, y asegure la
adecuada implementaciéon del Programa de Proteccién para las y
los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicado-
res Sociales y Operadores de Justicia, entre otros®*!.

4.3. Quince anos de deudas y recomendaciones pendientes

Al igual que en 2001, es decir, quince afios después, tanto en
el didlogo con el Estado de Honduras, como en su Informe de Ob-
servaciones Finales, el Comité retoma sus preocupaciones y reco-
mendaciones en temas concretos como: el articulo 1 del PIDESC,

38. E/C.12/HND/Q/2, parr. 4, 2015 Lista de cuestiones.

39. E/C.12/HND/Q/2, parr. 22 y 24, 2015 Lista de cuestiones.

40. E/C.12/HND/CO/2, Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de
Honduras, parrafo 9, 24 de junio de 2016.

41. E/C.12/HND/CO/2, parrafo 10, 24 de junio de 2016.
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participacién de los pueblos indigenas en las decisiones que les
conciernen, desalojos forzados e implementacién de proyectos mi-
neros y extractivos.

Sobre el articulo 1 del PIDESC, hace referencia al derecho de
los pueblos indigenas a participar en la toma de decisiones que les
conciernen; en concreto, hace referencia al Derecho a la Consulta
Previa, Libre e Informada. En este sentido, el Comité manifiesta en
el Informe que:

Le preocupan ademas las informaciones que dan cuenta del in-
cumplimiento del derecho a la consulta previa con miras a ob-
tener el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas en relaciéon con la toma de decisiones que pudieran
afectarles y que a menudo su opinién no sea tomada en cuenta al
momento de otorgar concesiones para la explotacién de recursos
naturales u otros proyectos de desarrollo. [...] E1 Comité nota
con preocupacién la limitada proteccién al derecho que tienen
los pueblos indigenas a disponer libremente de sus territorios,
riquezas y recursos naturales (art. 1, parr. 2)%2.

Al respecto, recomienda al Estado implementar un proceso
amplio participativo de consulta, que

[...] cumpla con los mejores estandares internacionales, inclu-
yendo el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(nam. 169) de la Organizacién International del Trabajo (OIT) y
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas;

que garantice que los pueblos indigenas sean sistematicamente
consultados en lo que respecta a la toma de decisiones suscepti-
ble de afectar el ejercicio de sus derechos econémicos, sociales y
culturales y que sus opiniones sean respetadas;

y que garantice el derecho que tienen los pueblos indigenas a dis-

poner libremente de sus tierras, territorios y recursos naturales,
42. E/C.12/HND/CO/2, 24 de junio de 2016, parr. 11

205



incluso mediante el reconocimiento legal y proteccién juridica

necesaria®3.
A la vez, manifiesta su preocupacion

Sobre los desalojos y el acaparamiento y concentracion de tierra
y de recursos naturales en el Estado parte, lo cual ha provoca-
do graves conflictos [...] y ha afectado de manera significativa el
derecho a una alimentacién adecuada y el derecho al agua en las
comunidades. Al Comité le preocupan las informaciones sobre el
elevado numero de familias campesinas que han sido victimas de
desalojos forzosos, o que corren el riesgo de serlo, no solo por
parte de la policia, sino también por parte de las fuerzas armadas
y agentes de seguridad privada (art. 11)*.

En este sentido, recomienda al Estado garantizar

[...] el acceso equitativo a la tierra y [adoptar] medidas eficaces
contra los desalojos forzosos, de conformidad con la normativa
internacional de los derechos humanos, y garantice a las victimas
de esos desalojos tengan acceso a un recurso efectivo que permita
la restitucién de sus bienes, el retorno a sus casas o tierras y la

concesion de una indemnizacion adecuada®®.

Respecto a la explotacién de los recursos naturales, especifica-

mente las actividades mineras, el Comité

206

[...] toma nota con preocupacién de las informaciones que dan
cuenta del impacto negativo que tiene el desarrollo de proyectos
de explotaciéon de recursos naturales por parte de algunas em-
presas, que ocasionan dafos irreparables en el medio ambiente y

43. Ibid., 12b, 12cy 12d.
44. Ibid., parr. 41.
45. Ibid., parrs. 42a 'y 42c.



afectan el derecho a la salud y el derecho a un nivel de vida ade-
cuado de las comunidades afectadas, y en particular de pueblos
indigenas y pueblos afrohondurefios (arts. 1, 11 y 12)%.

En este sentido, el Comité DESC recomienda al Estado que ela-
bore

[...] politicas, reglamentos y/o directivas claras para la evaluacién
del impacto social y ambiental que puedan tener los proyectos
de explotacién de recursos naturales en todo el territorio hon-
durefo, de manera especial los que se desarrollan en territorios
de pueblos indigenas y afrohondurefos; [y] garantice que las co-
munidades afectadas por las actividades de explotaciéon de los
recursos naturales en sus territorios sean consultadas, obtengan
compensaciones por dafos o pérdidas sufridas y tengan una par-
ticipacion en los beneficios obtenidos de dichas actividades*’.

5. CONCLUSIONES

Pese a las reiteradas denuncias de intimidaciones y amenazas,
el Estado de Honduras no ha dado una respuesta efectiva para
garantizar la labor ni la proteccién de los defensores. Los pronun-
ciamientos del Gobierno en su contra*® y la criminalizacién de su
trabajo mas bien los ha puesto en mas riesgo, como lo evidencian

46. Ibid., parr. 45.

47. Ibid., parrs. 46a y 46b.

48. Honduras: End defamation of human rights defenders, guarantee
their security and legislate for their effective protection. International Ser-
vice for Human Rights, abril de 2015.

«Presidente Hernandez lamenta que hondurefos vayan a EEUU y Eu-
ropa a querer poner en mal al pais». Disponible en http://www.presiden-
cia.gob.hn/?p=7126

«Presidente Hernandez lamenta que hondurefios vayan a EEUU y Eu-
ropa a poner en mal al pais», La Tribuna, 22 de agosto de 2015. Disponi-
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los casos contra Irma Lemus, Magdalena Morales y José Isabel
Morales?®, lideres campesinos y defensores del derecho a la tierra.
Ademas, el caso de Maria Enriqueta Matute y de los otros dos li-
deres indigenas de la comunidad tolupan contintia, como muchos
otros, en la impunidad.

La proteccién y realizacion efectiva de los DESC depende de la
contribucién y el rol que pueda tener la sociedad civil y las per-
sonas defensoras de los derechos humanos quienes, como lo ha
sefialado el Comité DESC en sus informes y documentos, constitu-
yen un rol fundamental y un papel vital monitoreando y evaluando
el cumplimiento del Pacto por parte del Estado, proporcionando
aportes en la formulaciéon de politicas y diseio de programas y
servicios, elevando la alarma sobre violaciones de derechos, y do-
cumentando y senalando a los responsables por las consecuencias
de sus acciones. Sin la sociedad civil y las personas defensoras,
la proteccién y realizaciéon efectiva de los DESC protegidos por el
Pacto se veria socavado de manera seria.

ble en: http://www.latribuna.hn/2015/08/22/presidente-hernandez-lamen-
ta-que-hondurenos-vayan-a-eeuu-y-europa-a-poner-en-mal-al-pais/

«Presidente de Honduras: FF AA seguird en tareas de seguridad»,
El Heraldo, 22 agosto de 2015 Disponible en: http://www.elheraldo.hn/
pais/871640-214/presidente-de-honduras-ff-aa-seguir%C3%A1l-en-ta-
reas-de-seguridad

«Gobierno investigara a extranjeros infiltrados en protesta de Cop-
inh», La Tribuna, en: http://www.latribuna.hn/2016/05/09/gobierno-inves-
tigara-extranjeros-infiltrados-protesta-copinh/ (9 mayo de 2016).

«Honduras: gobierno castigara extranjeros que apoyan movilizacién
social», El Libertador, disponible en: http:/www.web.ellibertador.hn/in-
dex.php/noticias/nacionales/1334-gobierno-hondureno-estigmatiza-movi-
lizaciones-populares (10 de mayo de 2016)

49. Plataforma EPU-Honduras, Informe Alternativo al Segundo Infor-
me del Estado de Honduras ante El Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, mayo 2016.
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La implementacién de las recomendaciones del Comité DESC a
Honduras, de acuerdo con las Observaciones Generales y las de-
claraciones hechas por el Comité, podria contribuir al disfrute de
los derechos, a la prevencion de la violaciéon de los mismos, de los
«actos de violencia» contra los defensores, y fortaleceria la demo-
cracia a nivel local. El respaldo publico del Estado de Honduras al
trabajo y desempefo de las personas defensoras de los derechos
humanos garantiza espacios reales para la participacién activa,
abierta y transparente de las y los defensores —pueblos indigenas,
lideres campesinos, garifunas y sus abogados—, tanto en el disefio
de las politicas publicas como en su implementacién, lo cual con-
tribuiria al respeto y fortalecimiento del Estado de derecho.
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VIII
LAS OBSERVACIONES DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS
Angela Méndez Izquierdo

1. ASPECTOS NORMATIVOS, INSTITUCIONALES Y PROCESALES DEL
COMITE DE DERECHOS HUMANOS Y LA NATURALEZA DE SUS
OBSERVACIONES

1.1 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y sus protocolos facultativos

El 16 de diciembre de 1966 la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas adopté el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en adelante el Pacto o ICCPR, por sus siglas en inglés), que
entré en vigor casi diez afios mas tarde, el 23 de marzo de 1976.
El art. 28 del Pacto dispone la creacién del Comité de Derechos
Humanos (en adelante el Comité o CCPR, por sus siglas en inglés).

El ICCPR, uno de los principales tratados internacionales so-
bre derechos humanos, es un instrumento internacional juridica-
mente vinculante. Es decir que, cuando un Estado lo ratifica o se
adhiere a €I, asume la obligacién, en virtud del derecho interna-
cional, de respetar, proteger y realizar a nivel nacional los dere-
chos humanos que en él se enuncian, asi como el compromiso de
adoptar medidas y leyes internas compatibles con las obligaciones
y deberes que derivan de dicho tratado!. El Estado de Honduras

1. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, Compilacion de Observaciones Finales del Comité de De-
rechos Humanos sobre paises de América Latina y el Caribe (1977-2004),
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firmo el Pacto el mismo dia de su adopcién, en 1966, y lo ratificé
el 25 de agosto de 19972, entrando en vigor a todos los efectos el
25 de noviembre de ese mismo afo.

El articulo 2 del Pacto consagra la obligacién general de to-
dos los Estados Partes de respetar y garantizar «a todos los in-
dividuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econo6-
mica, nacimiento o cualquier otra condicién social». De este de-
ber fundamental de cada Estado de proteger todos los derechos
humanos sin discriminacién, deriva a su vez la obligacién estatal
de proteger los derechos de los defensores y las defensoras de
derechos humanos?®.

Entre los derechos y libertades consagrados en el Pacto, cabe
destacar aquellos que tienen mas repercusiéon en la labor de de-
fensa de la tierra, el ambiente y los recursos naturales. A saber, el
derecho a la vida (art. 6), a no ser sometido a torturas ni a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes (art. 7), la libertad de
expresion (art. 19), el derecho de reunién pacifica (art. 21), el de-
recho de asociacién (art. 22) y, finalmente, el derecho de las mino-
rias (art. 27).

Representaciéon Regional para América Latina y Caribe y Centro de Dere-
chos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, p. 9.

2. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, El Pacto y sus protocolos facultativos. Situacién de ratifica-
cién, reservas y declaraciones. Consultado el 6 de agosto de 2017. Disponi-
ble en https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_
no=IV-4&chapter=4&clang=_en

3. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, Comentario a la Declaracién sobre el derecho y el deber
de los individuos, grupos y las instituciones de promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidas, América Central, América del Sur, Bolivia, Colombia, Guate-
mala, Honduras y México, 22 ed., 20186, p. 16.
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Junto al Pacto, la Asamblea General adopté su Protocolo Fa-
cultativo, que entré en vigor en la misma fecha que el ICCPR y que
faculta al Comité para «recibir y considerar comunicaciones de
individuos» que se hallan bajo su jurisdiccién y que aleguen ser
victimas de una violacién de los derechos reconocidos en el Pacto®.
E111 de julio de 1991 entro6 en vigor el Segundo Protocolo Faculta-
tivo del Pacto, destinado a abolir la pena de muerte’. El Estado de
Honduras ratificé el Primer Protocolo Facultativo el 7 de junio de
2005 y el segundo el 1 de abril de 2008.

1.2 EIl Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

La funcién principal encomendada por el ICCPR al Comité es
verificar la aplicacién del Pacto por los Estados Partes. EI Comité
esta compuesto por 18 integrantes, nacionales de los Estados Par-
tes, y elegidos por estos entre personas de gran integridad moral
y con reconocida competencia en el ambito de los derechos huma-
nos. Los miembros del Comité son nombrados por un periodo de
cuatro anos y ejercen sus funciones a titulo personal, es decir, no
representan a los gobiernos de sus respectivos paises ni a ninguna
organizacién a la que pertenezcan.

Segun el art. 31 del Pacto, el Comité «<no puede comprender
mas de un nacional de un mismo Estado» y en la eleccién «se ten-
dra en cuenta una distribucién geografica equitativa de los miem-
bros y la representaciéon de las diferentes formas de civilizaciéon y
de los principales sistemas juridicos».

Una de las vias a través de la cual el Comité realiza su labor de
verificacién del cumplimiento del Pacto por los Estado Partes, es

4. Para que los individuos puedan presentar denuncias al Comité,
es necesario que el Estado, ademas de ratificar el Pacto, haya ratificado
también el Protocolo Facultativo.

5. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos (OACNUDH), Compilacién de Observaciones Finales del
Comité de Derechos Humanos... op. cit., p. 10.
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el examen de los informes que estos presentan®. Asi, en virtud del
art. 40 del ICCPR, los Estados Partes estan obligados a presentar
informes al Comité sobre las medidas administrativas, juridicas y
legislativas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos re-
conocidos en el Pacto, asi como el progreso realizado en cuanto al
goce de los mismos. El informe inicial debe presentarse en el plazo
de un afno desde la entrada en vigor del Pacto en el correspon-
diente Estado Parte. Los informes sucesivos, llamados «informes
periddicos», seran presentados cada vez que el Comité lo requiera.

Es importante destacar que, en el marco del examen sobre la
aplicacion del Pacto en un Estado, ademas del informe presentado
por el Estado parte correspondiente, el Comité puede recibir in-
formacién sobre la situaciéon de los derechos humanos en el pais
respectivo de otras fuentes, como organismos de las Naciones Uni-
das, otras organizaciones intergubernamentales, instituciones na-
cionales de derechos humanos, ONG internacionales y nacionales,
grupos profesionales e instituciones académicas’.

Una vez presentado el informe del Estado sometido a examen,
es traducido a los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y se

6. Junto al examen de los informes presentados por los Estados par-
tes, el Comité realiza otras tres funciones dentro de su mandato de veri-
ficar la aplicacién del ICCPR en los Estados miembros. A saber, elabora-
cién de observaciones generales detallando las obligaciones sustantivas y
de procedimiento que dimanan para los Estados partes de los derechos
consagrados en el Pacto; examen de las denuncias presentadas por par-
ticulares en virtud del Primer Protocolo Facultativo y, examen de denun-
cias presentadas por un Estado parte alegando que otro Estado parte no
cumple las obligaciones asumidas en virtud del Pacto. Ver Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Folleto
Informativo n° 15 (Rev.1), Derechos Civiles y Politicos: el Comité de De-
rechos Humanos, Ginebra, 2005, p. 17.

7. OACNUDH, Folleto informativo n° 30 (Rev.1), El sistema de trata-
dos de derechos humanos de las Naciones Unidas, Nueva York y Gine-
bra, 2012, p. 30.
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«sube» a la pagina oficial de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH).

Al respecto, la OACNUDH ha sefialado que «(P)referiblemente an-
tes de llegar a este punto, pero a mas tardar en ese momento, los
miembros de la sociedad civil que tengan un punto de vista dife-
rente sobre las cuestiones planteadas en el informe o, en su caso,
que deseen plantear cuestiones que no se tratan en €1, pueden en-
viar sus comunicaciones al Comité. Desde la OACNUDH se anima a
la sociedad civil de un determinado Estado a que presenten un in-
forme comun que recoja las opiniones de diversos grupos u orga-
nizaciones. Este informe recibe el nombre de «informe paralelo»®.

El Comité examina estos informes y, tras un dialogo con la
representaciéon del Estado parte, emite conclusiones y recomen-
daciones con vistas a la mejora de la aplicacién del Pacto. Estas
conclusiones y recomendaciones se conocen con el nombre de
«Observaciones Finales»®.

En estas observaciones finales, el Comité destaca los progre-
sos observados durante el periodo de examen, asi como los moti-
vos de preocupacion respecto de la aplicaciéon del Pacto. Asimis-
mo, incluye sugerencias y recomendaciones al Estado parte para
mejorar la aplicacién del Pacto, y fija la fecha en que se debe pre-
sentar al Comité el préximo informe periédico’®. Ademas, en casi
todas las observaciones finales, el Comité identifica una serie de
cuestiones prioritarias, y solicita al Estado Parte que proporcione,
a mas tardar en el plazo de un ano, informacién sobre las medidas
adoptadas para abordarlas!!.

En cuanto a la naturaleza juridica de las recomendaciones
emitidas por el CCPR en sus observaciones finales, cabe precisar

8. OACNUDH, Folleto Informativo n° 15 (Rev.1) ... op. cit., p. 20.

9. OACNUDH, Compilacién de Observaciones Finales del Comité de
Derechos Humanos... op. cit., p. 10.

10. Ibid. Ver también OACNUDH, Folleto Informativo n° 15 (Rev.1) ...
op. cit., p. 22.

11. OACNUDH, Folleto Informativo n° 15 (Rev.1) ... op. cit., p. 23.
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que, si bien el ICCPR es un instrumento internacional juridicamente
vinculante para el Estado de Honduras, en cuanto Estado Parte de
dicho tratado, las recomendaciones emitidas por el Comité son
instrumentos internacionales no vinculantes que no establecen
obligaciones internacionales; es decir, forman parte de lo que se
llama «derecho blando» o soft law!?.

Sin embargo, como lo ha sefialado la CEPAL, «esto no significa
que carezca de relevancia juridica en el orden normativo interna-
cional»!3. Por el contrario, las recomendaciones del CCPR contri-
buyen de forma trascendental al cumplimiento e implementacién
del Pacto en los Estados parte!*. En la misma linea, la OACNUDH
ha sefialado que las observaciones finales constituyen «una guia
autorizada con miras a la legislacion, las politicas y los programas
futuros (...), en tanto en cuanto el Comité (...) es el intérprete pree-
minente del significado del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos»'®. Ademas, la OACNUDH destaca que «son numerosos
los casos de recomendaciones del Comité que se han traducido
directa o indirectamente en cambios positivos en la legislacion, la
politica y la practica»'S.

El Estado de Honduras ha presentado hasta la fecha dos infor-
mes. El informe inicial el 21 de febrero de 2005, es decir, con mas
de seis afios de retraso, y el segundo el 21 de octubre de 2015'7.
Por su parte, el Comité aprobd las correspondientes observaciones

12. Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), Tipologia de
Instrumentos Internacionales, Naciones Unidas, Lima, 2013, pp. 3y 4.

13. Ibid., p. 5.

14. Ibid., p. 9.

15. OACNUDH, Folleto Informativo n° 15 (Rev.1) ... op. cit., pp. 25y 34.

16. Ibid., p. 33.

17. Comité de Derechos Humanos, Examen de los Informes presen-
tados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto, Se-
gundos Informes Periédicos que los Estados partes debian presentar en
2010, 18 de noviembre de 2015, pp. 1 y 3.
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finales respecto de Honduras el 27 de octubre de 2006 y el 24 de
julio de 2017, respectivamente's,

2. CONTEXTO Y PRINCIPALES VIOLACIONES DE LOS DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS CONTRA LOS Y LAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y EL AMBIENTE

Durante las sesiones de examen a Honduras, celebradas en
julio de 2017, uno de los miembros del Comité calific6 a Honduras
como «uno de los paises mas hostiles y peligrosos para los defen-
sores de derechos humanos». Esta afirmacién pone de manifiesto
la gravedad de la situaciéon de violencia y ataques que afrontan
en la actualidad los y las defensoras de derechos humanos en el
pais!’®.

Tal situacién —que afecta de manera particular a quienes de-
fienden la tierra, el ambiente y los recursos naturales—, ha sido
ampliamente documentada por numerosas instancias internacio-
nales, incluyendo al propio Comité, en sus observaciones finales
sobre los dos informes presentados hasta la fecha por el Estado
de Honduras?.

18. Comité de Derechos Humanos, Examen de los Informes presen-
tados por los Estados partes con arreglo al articulo 40 del Pacto. Obser-
vaciones finales del Comité de Derechos Humanos, Honduras, 2006 y
Observaciones finales sobre el segundo informe periddico de Honduras,
Versién no editada, 2017.

19. Comité de Derechos Humanos, Consideration of Honduras (Cont‘d),
Sesién 33792, 6 de julio de 2017, minuto 57. Consultado el 2 de sep-
tiembre de 2017. Disponible en http:/webtv.un.org/topics-issues/mem-
ber-states/watch/consideration-of-honduras-contd-%E2%80%93-3379th-
meeting-120th-session-of-human-rights-committee/5495934929001

20. Comité de Derechos Humanos, Examen de los Informes presen-
tados por los Estados partes con arreglo al articulo 40 del Pacto. Obser-
vaciones finales del Comité de Derechos Humanos, Honduras, 2006 y
Observaciones finales sobre el segundo informe periddico de Honduras,
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2.1. EIl contexto

Como punto de partida, es necesario tener presente que la la-
bor de defensa de la tierra, el ambiente y los recursos naturales
que llevan a cabo los y las ambientalistas, pueblos indigenas y las
comunidades campesinas en Honduras, se opone a los intereses
de actores estatales y no estatales como gobiernos, alcaldes, em-
presas multinacionales y transnacionales, inversionistas e incluso
el crimen organizado, respecto de proyectos mineros, hidroeléc-
tricos, madereros, petroleros, agroindustriales, turisticos y de in-
fraestructura®!. A continuacién reseflaremos brevemente algunos
elementos del contexto en que tal conflicto de intereses tiene lugar.

versién no editada, 2017. Entre los informes de instancias internaciona-
les cabe destacar, entre otros: Consejo de Derechos Humanos, Informe
anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los Derechos Humanos en Honduras, 9
de febrero de 2017 e Informe de la Relatora Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas sobre su visita a Honduras, 21 de julio 2016.
También CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Honduras, In-
forme de Pais, 31 de diciembre de 2015; Amnistia Internacional, Informe
2016/2017; Amnistia Internacional, La situacion de los Derechos Huma-
nos en el mundo, Londres, 2017; Global Witness, Honduras, El pais mds
peligroso para defender el planeta, Londres, 2017 y, Organizacién Mun-
dial contra la Tortura y Federacién Internacional de Derechos Humanos,
Honduras, Los Defensores y Defensoras de derechos humanos entre la
espada y la pared, Informe de mision de investigacion, diciembre de
2016.

21. Global Witness, Defender la tierra, Asesinatos globales de defen-
sores/as de la tierra y el medio ambiente en 2016, Londres, 2017, p. 6.
Consejo de Derechos Humanos, Informe anual del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de
los Derechos Humanos en Honduras... op. cit., p. 44. CIDH, Situacién de
los Derechos Humanos en Honduras... op. cit., pp. 3, 4, 80 y 88. Organi-
zacién Mundial contra la Tortura y Federacién Internacional de Derechos
Humanos, Honduras... op. cit., p. 27.
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Respecto de la violencia, el Comité, en sus mas recientes ob-
servaciones finales sobre Honduras, no obstante que hizo notar la
reduccion de la tasa de homicidios registrada en los ultimos anos,
expreso su preocupacion «por las extremadamente altas tasas de
homicidio, los ataques a la integridad fisica y contra la propiedad
(...), asi como por las altisimas tasas de impunidad respecto a este
tipo de crimenes»?2. En efecto, pese a que la tasa de homicidios
se redujo de 79 por cada 100.000 habitantes en 2013, a 68 en
2014, esta contintia siendo una de las mas altas de la regién y del
mundo?3.

Por otro lado, las cifras oficiales indican que el 80% del total
de homicidios queda en la impunidad, mientras que las organiza-
ciones de la sociedad civil sitaan el nivel de impunidad entre el 95
y el 98% de los casos?*. Mas all4 de la divergencia de cifras, cabe
afirmar que existe una falta de investigacién, juzgamiento y san-
cién generalizada de los delitos que se cometen en el pais, lo cual
ha sido calificado por la CIDH como «impunidad estructural»?®.

En cuanto a la corrupcién, Global Witness destaca en su in-
forme que, «Sin la corrupcién generalizada que caracteriza ac-
tualmente al Gobierno y al sector de los recursos naturales, los
proyectos abusivos no podrian salir adelante con tanta facilidad
y la impunidad de los responsables no prosperaria»®. Entre los
métodos de corrupcion mas comunes en los casos de ataques con-

22. Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el

segundo informe periédico de Honduras, versién no editada... op. cit.,

p.- 18.
23. CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en Honduras... op.
cit., p. 33.

24. Ibid., p. 263. Ver también Organizacién Mundial contra la Tortura
y Federacién Internacional de Derechos Humanos, Honduras... op. cit.,

p. 16.
25. CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en Honduras... op.
cit., p. 263.

26. Global Witness, Honduras... op. cit., p. 28.
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tra defensores de la tierra y el ambiente, esta organizacion cita el
trafico de influencias politicas, el incumplimiento de los procesos
legales, los sobornos y, finalmente, el uso de la fuerza, a menudo
con participacién de militares?.

En materia de independencia judicial, el Comité dejoé constan-
cia en sus observaciones finales que, pese al establecimiento del
Consejo de la Judicatura en 2013, persiste la falta de proteccién
efectiva para garantizar la independencia e imparcialidad del poder
judicial hondurefo. Concretamente, destacé la ausencia de meca-
nismos efectivos de proteccién de los y las operadoras de justicia,
las insuficientes garantias judiciales y de debido proceso en los
procesos disciplinarios contra jueces y magistrados, y «la falta de
una normativa que regule la carrera judicial y el Consejo de la Ju-
dicatura que asegure la independencia plena del Poder Judicial»?®.

El Comité también expresé su preocupacioén sobre la milita-
rizacién de la seguridad publica, y la falta de regulacién y control
suficiente sobre las empresas de seguridad privada?. Asimismo,
llamé la atencién sobre las informaciones y denuncias de tortura,
malos tratos y uso excesivo de la fuerza por la policia y las fuerzas
armadas?®.

Otro elemento fundamental del contexto hondurefio es la falta
de consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas en el
marco de la imposicién de proyectos empresariales de exploracién

27. Ibid., p. 29.

28. Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el
segundo informe periédico de Honduras, versién no editada... op. cit.,
p- 34.

29. CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en Honduras... op.
cit., p. 40; Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre
el segundo informe periédico de Honduras, version no editada... op. cit.,
pPp- 20y 24.

30. Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el
segundo informe peridédico de Honduras, Versiéon no editada... op. cit.,
Pp- 20y 24.
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y explotaciéon de recursos naturales, lo cual ha sido identificado
reiteradamente como una de las principales causas estructurales
de los ataques de que son objeto los pueblos indigenas®!.

Como corolario al contexto apuntado, destaca la falta de capa-
cidad del Estado para proteger a defensores y defensoras de dere-
chos humanos, pese a la aprobacién de la Ley de protecciéon para
las y los defensores de derechos humanos, periodistas, comunica-
dores sociales y operadores de justicia en 2015, asi como la puesta
en marcha del Sistema Nacional de Proteccién, ambas medidas
celebradas por el Comité como aspectos positivos. No obstante,
este hizo referencia expresa a la insuficiente implementacion de la
Ley de proteccion de defensores3?.

Numerosas instancias han evidenciado las graves falencias que
persisten en materia de proteccién de los y las defensoras por par-
te del Estado hondurenio, lo cual se traduce en un agravamiento
de su situacién, y propicia que las agresiones continten y se repi-
tan®. En ese sentido, la CIDH ha destacado el elevado ntiimero de
medidas cautelares otorgadas a personas defensoras, que se han
visto obligadas a recurrir a este mecanismo de protecciéon supra-
nacional ante la ineficacia del brindado por el Estado®*. Pero, tam-

31. Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Honduras,
21 de julio 2016, p. 45. Ver también CIDH, Situacion de los Derechos
Humanos en Honduras... op. cit., p. 82; Organizacién Mundial contra la
Tortura y Federacién Internacional de Derechos Humanos, Honduras...
op. cit., p. 28; Amnistia Internacional, Informe 2016/2017... op. cit., p.
226; Global Witness, Honduras... op. cit., p. 30.

32. Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el se-
gundo informe periddico de Honduras, versién no editada... op. cit., p. 40.

33. Ver, entre otros, CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en
Honduras... op. cit., p. 378; Global Witness, Honduras... op. cit., p. 28;
Amnistia Internacional, Informe 2016/2017... op. cit., p. 226.

34. CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Honduras... op.
cit., p. 4.
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bién existen graves fallas en la implementacion de dichas medidas
por el Estado de Honduras®. Una triste muestra de lo anterior es
el asesinato de 17 personas defensoras entre 2004 y 2016, pese a
que eran beneficiarias de medidas cautelares®®.

2.2. Violaciones mas frecuentes contra defensores y defensoras
de derechos humanos y el ambiente

El Comité, en sus mas recientes observaciones finales sobre el
pais, sefialé que «continta extremadamente preocupado por los
actos de violencia e intimidacion y las persistentemente elevadas
tasas de asesinato de las que son victimas los defensores de de-
rechos humanos, periodistas, sindicalistas, activistas medioam-
bientales, indigenas y LGBTI, entre otros; y que son cometidos por
agentes del estado o personas privadas, en un contexto de impu-
nidad»37 .

Otra de las formas de agresién mas frecuentes, sobre la que
también se pronuncié el Comité, es la criminalizacién o uso abu-
sivo del derecho penal por actores privados o estatales®. Concre-
tamente, el Comité se refirié al recurso excesivo a la difamacién
penal y a otras figuras de la legislacion penal contra los y las de-
fensoras de derechos humanos. Por su parte, la CIDH ha sefialado

35. Ibid., p. 378.

36. Organizacién Mundial contra la Tortura y Federacién Internacio-
nal de Derechos Humanos, Honduras... op. cit., p. 12.

37. Los articulos 6, 7, 19, 21 y 22 enuncian, respectivamente, el dere-
cho a la vida, el derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, la libertad de expresion, el derecho
de reunién y el derecho de asociacién. Comité de Derechos Humanos,
Observaciones finales sobre el segundo informe periddico de Honduras,
version no editada... op. cit., p. 40.

38. Amnistia Internacional, Informe 2016/2017... op. cit., p. 28, y
Consejo de Derechos Humanos, Informe anual del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de
los Derechos Humanos en Honduras, 9 de febrero de 2017, p. 35.
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que desde 2010 se habrian producido en el pais 3064 criminaliza-
ciones. Es mas, indicé que estos problemas se intensifican en los
lugares donde existen conflictos por la propiedad de las tierras,
como La Ceiba y el Bajo Aguan®.

La criminalizacién suele ir acompanada de la estigmatizacién
de la labor de defensa del ambiente y los recursos naturales, inclu-
yendo campafas de difamacion de las personas y organizaciones
que la llevan a cabo. En numerosas ocasiones, esto se produce
a través de pronunciamientos de altas autoridades del Estado.
Asi, el Comité destaco en sus observaciones finales que existe una
«continua estigmatizacién por parte de oficiales del gobierno de
las personas que ejercen su libertad de expresion, reunién y aso-
ciacién»*0.

Esta grave practica se patentiz6 en el marco del examen ante
el CCPR, hasta el punto que este expresé su preocupacién por «in-
formaciones que sefialan que altos funcionarios del gobierno reali-
zaron declaraciones descalificatorias en medios de comunicacién
respecto a las personas y organizaciones de la sociedad civil que
contribuyeron con su labor al examen del segundo informe perio-
dico del Estado parte»*!.

Para mayor gravedad, la mayoria de los delitos que se comen-
ten contra defensores y defensoras permanecen en la impunidad,

39. Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el
segundo informe periédico de Honduras, Versiéon no editada... op. cit., p.
40, y CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en Honduras... op. cit.,
pp- 45y 48.

40. Amnistia Internacional, Informe 2016/2017... op. cit., p. 28; Con-
sejo de Derechos Humanos, Informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los
Derechos Humanos en Honduras... op. cit., p. 31; Comité de Derechos
Humanos, Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de
Honduras... op. cit., p. 40.

41. Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el

segundo informe peridédico de Honduras... op. cit., p. 42.

222



especialmente en lo que respecta a sus autores intelectuales*?. En
ese sentido, vale destacar que, durante su mas reciente examen a
Honduras, el CCPR solicité especificamente al Estado informacién
sobre la investigacién del asesinato, el 2 de marzo de 2016, de la
internacionalmente reconocida defensora de la tierra y el ambiente
Berta Caceres, quien dirigié protestas contra proyectos hidroeléc-
tricos en la region del pueblo indigena lenca.

En tal sentido, tanto el proceso de investigaciéon y enjuicia-
miento de los responsables de la muerte violenta de Berta, como
el abordaje del mismo por parte del Estado ante el Comité el pasa-
do mes de julio, evidencian los retos que persisten en materia de
impunidad de los crimenes de que son victimas quienes defienden
la tierra y el ambiente en el pais. Asi, durante el referido examen,
el Estado trasladé informacién al Comité sobre las ocho personas
procesadas hasta la fecha por el asesinato de la lideresa, indican-
do que dos de ellas podian considerarse autores intelectuales.

No obstante, es fundamental llamar la atencion sobre las gra-
ves irregularidades que han caracterizado la investigacién, como el
extravio del expediente en dos ocasiones, y la injustificada falta de
acceso al mismo por parte de la familia y sus representantes. Ade-
mas, al igual que su familia, la organizacién que ella lideraba y sus
representantes legales han manifestado, publica y reiteradamente,
que los verdaderos autores intelectuales del asesinato no han sido
procesados, y que la concesion del proyecto hidroeléctrico, al que
se opuso Berta y origin6é su muerte, continta vigente*:.

42. Consejo de Derechos Humanos, Informe anual del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacion de los Derechos Humanos en Honduras... op. cit., p. 34. Ver
también Global Witness, Honduras... op. cit., p. 29.

43. El equipo legal que representa a la familia de Berta Caceres, las
victimas y diversas organizaciones nacionales e internacionales, han soli-
citado reiteradamente abrir las lineas de investigacion hacia personalida-
des publicas del pais y altos mandos del gobierno, a los que se ha vincula-

do con los actos de corrupciéon mediante los cuales se aprueban e instalan
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Es mas, representantes del Estado de Honduras, durante el
examen ante el Comité y como reacciéon a la informacién propor-
cionada por la sociedad civil sobre la investigacién del asesinato
de Berta, efectuaron declaraciones descalificando a las organiza-
ciones y sefialando «que la ONU ha sido objeto de desinformacién
por parte de “malos hondurefios” que pretenden que se condene
al Estado de Honduras por violaciones de derechos humanos»
(...)*

Para terminar este apartado, nos referiremos a la situacién
que afrontan los pueblos indigenas en Honduras en el marco de su
defensa de la tierra, el ambiente y los recursos naturales.

Al analizar el nivel de implementacién del Pacto en relacién
con los pueblos indigenas en Honduras, el Comité expreso en las
observaciones finales su preocupacién por la discriminacién de
que son objeto, asi como por su insuficiente presencia en los 6rga-
nos de representacion politica y en el gobierno*.

Ademas, se refirio a los desalojos forzosos de sus tierras an-
cestrales y a la desproteccion que sufren respecto de sus derechos.
También destacd su preocupacién en torno del «Anteproyecto de
Ley Marco de consulta libre, previa e informada a los pueblos in-
digenas y afro-hondurefios», actualmente en elaboracién. Concre-
tamente, se refirié6 a que aquel no se adectia plenamente a los es-
tandares internacionales relativos a los derechos de los pueblos
indigenas, y que en su preparacion no se aseguro la participacion
plenamente representativa de los pueblos indigenas. A la vez, des-
tacé el incumplimiento de dos sentencias dictadas por la Corte IDH

los proyectos extractivos. Ver COPINH, «MADJ-COPINH: Exigimos romper
con la impunidad; reacciones ante informe del Estado en el examen del
Comité de DDHH de la ONU», Honduras, 12 de julio de 2017. Consultado
el 5 de septiembre de 2017. Disponible en: https://www.copinh.org/article/
madj-copinh-exigimos-romper-con-la-impunidad-reacc/

44. Ibid.

45. Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el
segundo informe periédico de Honduras... op. cit., p. 10.
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relativas a las comunidades garifunas de Punta Piedra y Triunfo de
la Cruz, que disponen medidas sobre el uso y goce de las tierras
tradicionales de ambas comunidades.

El diagnéstico efectuado por el Comité acerca de la situaciéon
de los pueblos indigenas en Honduras coincide con el realizado
por otras instancias internacionales. Asi, tanto la Relatora Espe-
cial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos in-
digenas como la OACNUDH, han destacado que el marco juridico
nacional apenas reconoce y protege los derechos de los pueblos
indigenas, asi como su falta de acceso a la justicia y la falta de
consulta respecto de los proyectos empresariales que afectan su
tierra, territorio y recursos naturales. Y todo ello en un contexto
de desigualdad, pobreza y carencia de servicios sociales basicos*.

Atencién especifica han requerido también los actos de vio-
lencia de que son victimas por reivindicar sus derechos, especial-
mente los relativos a la tierra, el territorio y los recursos naturales.
Asi, destacan los asesinatos de lideres indigenas por la defensa
de la tierra (muchos de ellos beneficiarios de medidas cautelares
otorgadas por la CIDH), siendo el pueblo tolupan el que, de acuerdo
con la Relatora, registra el mayor nimero de lideres asesinados.
También se producen casos de lesiones, tentativas de homicidio y
de violencia contra las mujeres indigenas*’.

En esta misma linea, la Relatora ha destacado que «resulta
especialmente preocupante la connivencia de fuerzas policiales y
militares con intereses privados, empresariales e incluso con el

46. Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Hondu-
ras... op. cit., pp. 8, 18 y 45; Consejo de Derechos Humanos, Informe
anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los Derechos Humanos en Honduras...
op. cit., p. 41.

47. Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Hondu-

ras... op. cit., pp. 20-22.
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crimen organizado en territorios indigenas, todo lo cual agrava la
violencia e impunidad que enfrentan» (...)%5.

Aunado a lo anterior, los pueblos indigenas son victimas de la
criminalizacién y estigmatizacién por la defensa de sus derechos.
Asi, la Relatora constaté «el uso indebido del aparato de justicia
por parte de particulares y agentes estatales que pretenden la tie-
rra y recursos naturales de los pueblos indigenas», con al menos
27 dirigentes indigenas procesados por delitos como usurpacién
de tierras y danos a la propiedad privada, entre otros*°.

Cabe senalar que la propuesta de ley sobre el consentimiento
libre, previo e informado representa una oportunidad para abor-
dar una de las causas estructurales de los ataques contra quienes
defienden el ambiente y la tierra; es decir, la falta de consulta a las
comunidades respecto de proyectos empresariales que afectan su
territorio®. No obstante, actores naciones e internacionales, entre
ellos el propio CCPR, han manifestado preocupacién sobre el pro-
ceso de elaboracion del anteproyecto y su contenido.

Asi, en diversos pronunciamientos sobre esta cuestion, la Re-
latora de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas ha des-
tacado la necesidad de asegurar una mayor participaciéon de las
estructuras representativas de los pueblos indigenas y de abordar
las preocupaciones centrales de estos en materia de derechos hu-
manos. También, la necesaria capacitacién y preparaciéon de los
pueblos indigenas, y demas actores intervinientes en el proceso,
en estandares internacionales sobre consulta previa y otros dere-
chos de los pueblos indigenas, asi como la interpretacién restric-
tiva del marco conceptual y juridico de la consulta previa que se
lleva a cabo en la version actual del anteproyecto, en detrimento
de tales derechos®!.

48. Ibid., p. 21.

49. Ibid., p. 31.

50. Global Witness, Defender la tierra... op. cit., p. 29.

51. Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas,

Observaciones adicionales de la Relatora Especial sobre los derechos
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Finalmente, cabe referirse a la debilidad de las instituciones
responsables de garantizar los derechos de los pueblos indigenas.
Por ejemplo, la falta de recursos de la Fiscalia Especial de Etnias
y Patrimonio Cultural, encargada de conocer las denuncias sobre
violaciones de derechos de los pueblos indigenas, y el descono-
cimiento generalizado de las iniciativas legislativas y de politicas
publicas desarrolladas por la Direccién de Pueblos Indigenas y
Afrohondurefnos (DINAFROH)%2

3. LAS RECOMENDACIONES DEL CCPR AL ESTADO DE HONDURAS

El Comité ha emitido recomendaciones a Honduras para mejo-
rar la implementacién del Pacto en dos ocasiones: las relativas al
informe inicial, aprobadas en sus observaciones finales del 27 de
octubre de 2006, y las dictadas sobre el primer informe periédico
el 24 de julio de 2017.

En lo que concierne a la defensa del ambiente y los derechos
humanos, las recomendaciones se centran en aquellos aspectos
sobre los que el Comité expresé especial preocupacién en sus ob-
servaciones finales, relacionadas con las violaciones mas frecuen-
tes contra los y las defensoras de los derechos.

de los pueblos indigenas sobre el proceso de regulacion de la consulta
previa en Honduras, 9 de junio de 2017, pp. 5, 8 y 9. Consultado el 3 de
septiembre de 2017. Disponible en http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/ima-
ges/docs/special/2017-06-09-honduras-unsr-additional-observations.pdf

52. No obstante la falta de recursos, la Fiscalia Especial de Etnias y
Patrimonio Cultural ha emprendido acciones importantes para exigir res-
ponsabilidades por violaciones al derecho al consentimiento libre, previo
e informado, como la imputacién contra un exministro de Ambiente y Re-
cursos Naturales, por la autorizacién del proyecto hidroeléctrico Aurora
Il en La Paz, y la presa de Agua Zarca en Intibuca, sin la debida consulta.
Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre
los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Honduras... op.
cit., pp- 43, 12-14; Amnistia Internacional, Informe 2016/2017... op. cit.,
p- 226.
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Estas violaciones implican la afectacion, entre otros, de los si-
guientes derechos consagrados en el ICCPR: el derecho a la vida
(art. 6), el derecho a no ser sometido a tortura ni a tratos inhu-
manos, crueles o degradantes (art. 7) y el derecho a la libertad de
expresion, reunién y asociacién (arts. 19, 21 y 22).

En el caso de los pueblos indigenas, los ataques que sufren
como consecuencia de su defensa de la tierra, el ambiente y los
recursos naturales vulneran el derecho de las minorias (articulo
27), el derecho a la igualdad ante la ley, a igual proteccién de la ley
y a la no discriminacién (arts. 2 y 26).

3.1. Recomendaciones sobre la libertad de expresion y la
situacién de defensores y defensoras de derechos
humanos

En 2006, el Comité senal6 que el Estado Parte deberia adoptar
las medidas necesarias para prevenir todos los casos de hostiga-
miento contra periodistas y defensores de derechos humanos, y
velar por que se dé en la practica pleno efecto a los requisitos es-
tablecidos en el Pacto respecto del derecho a la libertad de expre-
sién. Ademas, sefial6 que Honduras deberia asegurar que los res-
ponsables de las muertes de periodistas y defensores de derechos
humanos sean procesados y sancionados y que las familias de las
victimas sean debidamente indemnizadas®®. Ese mismo afo, reco-
mendoé al Estado considerar la modificacién del articulo 332 del
Cédigo Penal, de forma que se restrinja la tipificacién del delito de
asociacion ilicita, por abrir la puerta a la detencién de numerosos
activistas de derechos humanos®.

En las observaciones finales de 2017, el Comité recomendé al
Estado adoptar urgentemente medidas efectivas para:

53. Comité de Derechos Humanos, Examen de los Informes presen-
tados por los Estados partes con arreglo al articulo 40 del Pacto. Obser-
vaciones finales del Comité de Derechos Humanos, Honduras... op. cit.,
p. 17.

54. Ibid., p. 13.
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a) Asegurar una proteccion efectiva a defensores y defensoras
de derechos humanos que sean objeto de actos de violen-
cia e intimidacién, con mencién especial a periodistas, sin-
dicalistas, activistas medioambientales, indigenas y LGBTI.

b) Multiplicar los programas de capacitacion y educacion di-
rigidos a las fuerzas y cuerpos de seguridad, los agentes
de empresas de seguridad privada y operadores de justicia
sobre la importancia de la libertad de expresién, asocia-
cién y reunién.

c) Asegurar que se investiguen de manera pronta, exhaustiva,
independiente e imparcial las denuncias de intimidacion,
amenazas y ataques contra los y las defensoras; que los au-
tores sean debidamente enjuiciados y sancionados; y que
las victimas reciban reparacién integral.

d) Establecer un mecanismo para asegurar que los actos de
violencia y las amenazas contra las y los defensores de de-
rechos humanos sean debidamente investigados como ta-
les, y que no sean tratados como crimenes comunes. En
ese sentido, sugirié la aprobaciéon de un protocolo para
la investigacion de tales crimenes por parte de la Fiscalia
General, y extender la jurisdicciéon de la Unidad de Defen-
sores de Derechos Humanos para incluir los crimenes per-
petrados por las personas privadas.

e) Considerar la posibilidad de despenalizar la difamacién y,
en su defecto, tomar en cuenta que la normativa penal solo
deberia aplicarse en los casos mas graves; y que la pena de
prisién no es nunca apropiada.

f) Recopilar datos desagregados sobre los ataques y asesina-
tos de que son victimas los defensores de derechos huma-
nos, periodistas, sindicalistas, activistas medioambienta-
les, indigenas y LGBTI®®.

55. Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el

segundo informe periddico de Honduras..., op. cit., p. 41.
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Ademas, en respuesta a las declaraciones descalificatorias
proferidas por altas autoridades del Estado contra miembros de la
sociedad civil que contribuyeron a la labor del Comité, este indico
que Honduras «deberia adoptar todas las medidas necesarias para
proteger a las personas que han contribuido a la labor del Comité
y a cesar todo tipo de declaracién descalificatoria en su contra
por parte de representantes estatales. Asimismo, el Estado parte
deberia también informar al Comité sobre las medidas adoptadas
a este respecto»®°.

3.2. Recomendaciones sobre la no discriminacion
y los miembros de los pueblos indigenas

Sobre esta materia, en 2006 el Comité senald: «<El Estado Parte
deberia garantizar a los miembros de las comunidades indigenas
el pleno goce del derecho a tener su propia vida cultural. Deberia
tomar las medidas necesarias para resolver el problema relativo a
las tierras ancestrales indigenas»®.

En las observaciones de 2017, sugiri6 que «El Estado parte
deberia asegurar la proteccién plena contra la discriminacién, in-
cluyendo la discriminacién sufrida por las mujeres, la comuni-
dad afro-hondureiia, y los pueblos indigenas; (...) Deberia también
adoptar medidas que incrementen la presencia de los pueblos in-
digenas y los afro-hondurefios en la vida publica y politica»®.

Asimismo, indicé que Honduras deberia:

a) Acelerar los procedimientos encaminados a asegurar que
la legislacién nacional garantice la realizacién de consultas

56. Ibid.

57. Comité de Derechos Humanos, Examen de los Informes presen-
tados por los Estados partes con arreglo al articulo 40 del Pacto. Obser-
vaciones finales del Comité de Derechos Humanos, Honduras... op. cit.,
p- 19.

58. Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el
segundo informe periédico de Honduras... op. cit., p. 11.
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c)

previas con los pueblos indigenas y afro-hondurefos, con
el fin de obtener su consentimiento libre, previo e informa-
do antes de adoptar y aplicar cualquier medida que pueda
incidir sustancialmente en su modo de vida y su cultura; y
asegurar que la misma sea plenamente conforme al Pacto
y otras normas internacionales relevantes.

Proteger de manera efectiva a los pueblos indigenas con-
tra todo acto de violencia, y garantizar que puedan ejercer
plenamente sus derechos, incluidos los derechos sobre la
tierra; en este sentido el Estado deberia reforzar la capa-
cidad de la Fiscalia de Etnias, asi como capacitar a los
agentes del orden, militares, personal de las empresas de
seguridad privadas, jueces y fiscales en los derechos de los
pueblos indigenas.

El Estado deberia de otorgar reparacién integra a las co-
munidades de Punta Piedra y Triunfo de la Cruz®°.

3.3. Recomendaciones sobre aspectos generales del contexto

En materia de violencia e impunidad, el Comité recomendd

al Estado parte que deberia redoblar esfuerzos para que se in-
vestiguen todos los crimenes violentos y otros delitos graves de
manera pronta, exhaustiva e imparcial, y los responsables sean

enjuiciados y sancionados; y garantizar que las victimas reciban
reparacién integral®.
En cuanto a la militarizacién y falta de regulacién y control de

las empresas de seguridad privada y del uso de armas de fuego,

seflalé6 que Honduras deberia:

a)

Continuar avanzando en el proceso de fortalecimiento de
la Policia Nacional con el objetivo de facilitar la asuncién

59. Ibid., p. 47.
60. Ibid., p. 19.
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de las funciones de orden publico que al dia de hoy estan
en manos de las Fuerzas Armadas.

b) Continuar con el proceso de certificaciéon de los miembros
de la Policia Nacional, asegurando que el proceso se desa-
rrolle de forma transparente e imparcial.

c) Adoptar un marco legislativo que garantice que el funciona-
miento de las empresas de seguridad privada sea confor-
me a las disposiciones del Pacto; mejorar el control estatal
sobre las actividades de dichas empresas; y reforzar la fun-
cién de supervision de la Unidad de Control de Compaiias
Privadas de Servicios de Seguridad, asi como aumentar su
partida presupuestaria.

d) Ejercer un control efectivo sobre la posesién y uso de las
armas de fuego; y reducir el nimero de armas en circula-
cién, incluyendo por medio de la adopcién de legislacién al
respecto®!.

En lo relativo al uso excesivo de la fuerza por los cuerpos y
fuerzas de seguridad, en las recientes observaciones finales, y en
una linea parecida a las dictadas en 2006, el Comité recomend6 a
Honduras%%:

a) Asegurar que se investiguen de manera rapida, imparcial
y exhaustiva todas las alegaciones de tortura y otros tratos
crueles, inhumanos y degradantes; que los autores sean
enjuiciados y, de ser declarados culpables, sean castigados
con penas adecuadas; y que las victimas reciban una repa-
racién integral.

61. Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el
segundo informe periédico de Honduras... op. cit., p. 21.

62. Comité de Derechos Humanos, Examen de los Informes presen-
tados por los Estados partes con arreglo al articulo 40 del Pacto. Obser-
vaciones finales del Comité de Derechos Humanos, Honduras... op. cit.,
p. 10.
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b) Reforzar la capacidad de investigacién e independencia de
la Fiscalia Especial de Derechos Humanos para la adecua-
da investigacion y judicializacién de los casos de tortura y
otros tratos crueles, inhumanos y degradantes.

c) Asegurar que la legislacion pendiente sobre el uso de la
fuerza, asi como los materiales de capacitacién, sean con-
sistentes con el Pacto y los Principios Basicos de las Na-
ciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas
de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cum-
plir la Ley; y mejorar la formacién en derechos humanos,
particularmente sobre la erradicacién de la tortura y los
malos tratos y sobre el uso adecuado de la fuerza, de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y del per-
sonal militar.

d) Asegurar que la legislacién penal incluya criterios objetivos
para determinar las penas acordes con la gravedad de los
actos de tortura.

e) Dotar a la Fiscalia Especial de Derechos Humanos y al Me-
canismo Nacional de Prevencién contra la tortura, otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes, de los recursos
financieros y humanos que le permitan desarrollar su fun-
cién de manera efectiva®.

En materia de acceso a la justicia, el Comité reiter6 el llamado
que hiciera al Estado en 2006 para garantizar, de manera efectiva,
la independencia judicial:

El Estado parte deberia tomar medidas inmediatas para proteger
la plena autonomia, independencia, imparcialidad y seguridad de
los jueces; garantizar que su actuacion esté libre de todo tipo de
presiones e injerencias; y que los procesos disciplinarios cuen-
ten con la aplicacién efectiva de todas las garantias judiciales y

63. Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el
segundo informe periédico de Honduras... op. cit., pp. 25y 27.
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de debido proceso. Asimismo, deberia de asegurar la adopcién
y aplicacién de una normativa que regule la carrera judicial y el
Consejo de la Judicatura que garantice su plena independencia®*.

Finalmente, cabe destacar que, respecto de las violaciones co-
metidas durante el golpe de Estado de 2009, el Comité recomendo6
al Estado «aplicar las recomendaciones del informe de la Comisién
de la Verdad y la Reconciliacién e informar publicamente sobre di-
cha aplicacién. Asimismo, deberia garantizar que la investigacion
y enjuiciamiento de los presuntos autores de violaciones de dere-
chos humanos durante el golpe se haga de modo rapido, detallado
y efectivo por organismos independientes e imparciales»®®.

De cara al seguimiento del cumplimiento de las recomenda-
ciones referidas, es de destacar que el Comité solicit6 a Hondu-
ras que facilite, a mas tardar el 24 de julio de 2017, informacién
sobre la aplicacién de las medidas sugeridas por el CCPR respecto
de algunas cuestiones prioritarias, entre las que se encuentran la
libertad de expresion y defensores de derechos humanos, y los
derechos de las minorias y los pueblos indigenas®®.

El Estado hondurefio debera presentar su préximo informe
periédico, incluida la informacién sobre la aplicacién de las obser-
vaciones finales, a mas tardar el 28 de julio de 2021. Para prepa-
rar ese informe, el Comité solicité expresamente al Estado que ce-
lebre amplias consultas con la sociedad civil y las organizaciones
no gubernamentales que actiian en el pais®’.

64. Comité de Derechos Humanos, Examen de los Informes presen-
tados por los Estados partes con arreglo al articulo 40 del Pacto. Obser-
vaciones finales del Comité de Derechos Humanos, Honduras... op. cit.,
p- 16, y Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el
segundo informe periédico de Honduras..., op. cit., p. 35.

65. Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el
segundo informe periédico de Honduras... op. cit., p. 9.

66. Ibid., pp. 48-49.

67. Ibid., p. 50.
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4. CONCLUSIONES

A partir de la situaciéon expuesta de violencia y ataques que
afrontan los y las defensoras de derechos humanos y el ambien-
te, y considerando los principales motivos de preocupacion y re-
comendaciones formuladas al respecto, cabe concluir que, al dia
de hoy, en Honduras persisten importantes retos y desafios en el
cumplimiento del Estado de su obligacién de respetar y garantizar,
a defensores y defensoras, los derechos civiles y politicos consa-
grados en el Pacto. En tal sentido, las medidas sugeridas por el
Comité en sus observaciones finales de 2006 y 2017, constituyen
la <hoja de ruta» que el Estado debe seguir para cumplir a cabali-
dad su obligacién de respetar y garantizar el goce efectivo de tales
derechos a defensores y defensoras del ambiente y los derechos
humanos a nivel de politicas, normativa y practica administrativa.

Al respecto, cabe tener en cuenta que, si bien las recomenda-
ciones del Comité no son un instrumento juridicamente vinculan-
te desde el punto de vista del derecho internacional, las obliga-
ciones asumidas por el Estado de Honduras al suscribir el ICCPR
si poseen dicho caracter, al tratarse de un tratado internacional.
Ademas, tales recomendaciones constituyen una guia autorizada
de gran relevancia, atendiendo a la reconocida autoridad moral,
politica y juridica del Comité en el ambito internacional, en cuanto
intérprete preeminente del Pacto.

Finalmente, vale llamar la atenciéon sobre el aporte fundamen-
tal que realizan los y las defensoras de derechos humanos al forta-
lecimiento y consolidacién del Estado de derecho y la democracia
en Honduras, lo cual redunda en la importancia de que el Esta-
do hondurefno asuma, sin mayor dilacion, el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de derechos civiles y politicos en general,
y en lo que afecta a la defensa de los derechos humanos y el am-
biente en particular.
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IX
LAS OBSERVACIONES DEL COMITE CONTRA LA TORTURA

Helena Sola

1. INTRODUCCION

La prohibicién de la tortura y otras formas de malos tratos
esta universalmente reconocida y se recoge en los principales ins-
trumentos internacionales y regionales de derechos humanos!.
También es un principio firmemente arraigado en el derecho inter-
nacional consuetudinario y, como tal, es vinculante para todos los
Estados, hayan o no asumido obligaciones adicionales en virtud de
tratados especificos que aborden esta prohibicién.

La codificacién internacional mas detallada de normas y prac-
ticas encaminadas a proteger a las personas de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes es la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes (en adelante la Convencién), cuyo objetivo es erradicar
la practica de la tortura en todos los paises del mundo. La Asam-

1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos (art. 5); Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 7); Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (art. 5); Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos (art. 5), Carta Arabe de Derechos Humanos (art. 13), Con-
vencién CAT y Convencién Europea sobre la Prevencién de la Tortura y de
las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes. El derecho internacional
humanitario también incluye la prohibicién de la tortura; por ejemplo, el
reglamento anexo al Convenio IV de La Haya de 1907, los Convenios de
Ginebra de 1949 y sus dos Protocolos Adicionales de 1977.
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blea General de las Naciones Unidas la adopté el 10 de diciembre
de 1984, y entr6 en vigor el 26 de junio de 1987. El Estado hondu-
refno la ratificé el 5 de diciembre de 1996.

La Convencién nace del reconocimiento de la existencia y el
valor de los derechos humanos a raiz de las atrocidades cometidas
durante la Segunda Guerra Mundial. No obstante, el verdadero im-
pulso para crear un tratado especificamente destinado a erradicar
la tortura se dio en diciembre de 1973, en la primera Conferencia
Internacional sobre la Abolicién de la Tortura?.

El Comité contra la Tortura (CAT, por sus siglas en inglés) que-
do establecido en virtud del articulo 17 de la Convencién. Este
supervisa el cumplimiento por los Estados Partes de sus obliga-
ciones en virtud del tratado, y estd compuesto por diez miembros,
quienes «deberan ser personas de gran integridad moral, con re-
conocida competencia en materia de derechos humanos». Ejercen
su funcién a titulo personal, pues no representan al Estado que
los ha postulado?®.

El caT desempena su funcién de supervision y seguimiento de
la aplicacién de la Convencién contra la Tortura mediante cuatro
mecanismos principales: 1) Presentacién de informes; 2) Examen
de denuncias individuales; 3) Publicacién de observaciones gene-
rales; 4) Investigaciones especiales. También examina denuncias
formuladas entre Estados (nunca se ha utilizado) y realiza acti-
vidades de coordinacién y seguimiento con el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura con arreglo al Protocolo Facultativo. Con-
forme al articulo 19, los Estados Partes tienen la obligacién de
presentar al CAT informes periédicos sobre las medidas que han
adoptado para dar efecto a los compromisos contraidos en virtud
de la Convencién CAT.

El primer informe debe presentarse dentro del plazo del ano
siguiente a la entrada en vigor de la Convencién para el Estado

2. Amnesty International, Conference for the Abolition of Torture: Fi-
nal Report, 1973.
3. Convencién Contra la Tortura..., articulo 17.1.
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correspondiente y, posteriormente, los Estados deben presentar
informes periddicos cada cuatro anos. Para elaborar los informes,
el CAT prepar6 unas pautas generales con indicaciones precisas
sobre la forma y el contenido de la informacién que debian pre-
sentar, a fin de tener un cuadro completo de la situacién en cada
Estado Parte. En su 38° periodo de sesiones, celebrado en mayo
de 2007, el cAT adopté un nuevo procedimiento de presentacién
de informes; este consiste en la preparacién y aprobacion de listas
de cuestiones, conocidas como listas de cuestiones anteriores a la
presentacion de informes, que deben remitirse a los Estados Par-
tes antes de que presenten sus respectivos informes periédicos.

Los objetivos de estas listas de cuestiones preliminares son:
(a) orientar la preparacién y el contenido de los informes periédi-
cos, (b) facilitar el proceso de presentacién de los informes y, (c)
incrementar las capacidades estatales de cumplir las obligaciones
contraidas al respecto, de manera puntual y efectiva. La respuesta
del Estado Parte a la lista de cuestiones constituye el informe que
debe presentar en virtud del articulo 19 de la Convencién®.

El Estado examinado siempre es invitado a las sesiones del
CAT para presentar sus informes, responder a las preguntas de
sus miembros y facilitar informacién adicional. A la luz de toda
la informacién disponible, el CAT examina el informe ante una de-
legacion de representantes gubernamentales, con el objetivo de
establecer un dialogo constructivo para apoyar al Estado en sus
esfuerzos por implementar efectivamente la Convencion.

Con base en el didlogo con el Estado examinado y la informa-
cién recibida de diversas fuentes, el CAT adopta las observaciones
finales, que incluyen tanto los aspectos positivos de la implemen-
tacién del tratado, como las areas en las cuales el CAT recomienda
que el Estado debe mejorar. Con el fin de apoyar al Estado y darle

4. Comité contra la Tortura (CAT), Situacién del procedimiento facul-
tativo de presentacion de informes del Comité contra la Tortura y pro-
puestas para su revisioén, 47° periodo de sesiones, 31 de octubre a 25 de
noviembre de 2011, CAT/C/47/2, 27 de septiembre de 2011, p. 1, parr. 3.
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seguimiento a la implementacion de las recomendaciones, el CAT
puede usar diversos procedimientos. Asi, es posible que en las
observaciones establezca que el Estado informe a un relator espe-
cifico, en un plazo determinado, sobre las medidas adoptadas en
respuesta a las recomendaciones, quien posteriormente informara
sobre ello al CAT. Por otra parte, algunos miembros del CAT pueden
realizar visitas in situ por invitacién del Estado examinado, con el
fin de darle seguimiento al informe y a la implementacién de las
observaciones finales.

El cAT examind el informe inicial de Honduras en sus sesiones
8802 y 8822, celebradas los dias 6 y 7 de mayo de 2009, y aprobd
sus observaciones finales en la 8932 sesién®. El segundo informe
fue examinado en las sesiones 14362 y 14392, celebradas el 27 y
28 de julio de 2016, y las observaciones finales aprobadas en la
14552 sesion, el 10 de agosto de 2016.

El 18 de diciembre de 2002 se adopt6 y abrié a la firma, rati-
ficacién y adhesion el Protocolo Facultativo (en adelante, el Proto-
colo o el OPCAT), cuya finalidad es prevenir la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes a través de la creacion
de mecanismos nacionales e internacionales que posibiliten un se-
guimiento exhaustivo del trato que reciben las personas privadas
de libertad, basandose principalmente en las visitas a los centros
de detencién, puesto que los detenidos son especialmente vulnera-
bles a los actos de tortura y otros malos tratos. En noviembre de
2017, el OPCAT ya habia sido ratificado por 84 Estados.

En virtud del OPCAT, se estableci6 el Subcomité para la Preven-
cién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (el Subcomité o SPT), que colabora en cada pais con el
6rgano nacional de monitoreo, conocido como mecanismo nacio-
nal de prevencion, a fin de prevenir la tortura y otros malos tratos
por los Estados Parte, mediante visitas regulares a los centros de
detencién.

5. CAT, Observaciones finales del Comité contra la Tortura. Hondu-

ras, 42° periodo de sesiones, 27 de abril a 15 de mayo de 2009, CAT/C/
HND/CO/1, Ginebra, 23 de junio de 2009.
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2. DEFINICION DE LA TORTURA Y DE LOS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

El articulo 1 de la Convencion CAT dice asi:

A los efectos de la presente Convencién, se entendera por el tér-
mino «tortura» todo acto por el cual se inflija intencionadamente
a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién
o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o
se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo
de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejerci-
cio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su consenti-
miento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores
o sufrimientos que sean consecuencia inicamente de sanciones

legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

El dolor y sufrimiento deben ser graves, y pueden ser tanto
fisicos como mentales. Asimismo, el perpetrador debe pretender
causar un elevado grado de dolor y sufrimiento para que su acto se
considere como «tortura»; asi, no basta con que una persona ten-
ga un comportamiento negligente que pueda causar dolor o sufri-
miento extremo. Sin embargo, si el autor es consciente de la vulne-
rabilidad especial de la victima, su acto podra constituir tortura®.

Un requisito basico de la definicién del acto de tortura es que
este se cometa con un «fin». En la definicién del articulo 1 se in-
cluye una lista no exhaustiva de fines: obtener informacién o una
confesion, castigar a la victima, intimidarla o coaccionarla a ella
o a terceros, asi como infligir cualquier otro dafio a causa de una

6. JOSEPH, Sarah & CASTAN, Melissa, The International Covenant on
Civil and Political Rights. Cases, Materials, and Commentary, Oxford
University Press, 2013, parr. 9.06.
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discriminacién de cualquier tipo’. Es importante destacar que la
definicién de la tortura se aplica tanto a los actos como a las omi-
siones®; por ejemplo, la privacién deliberada de comida, agua o
asistencia médica a personas privadas de libertad o personas de-
pendientes, puede quedar abarcada por la definicién.

El articulo 1 exige que los actos de tortura sean «infligidos por
un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescen-
cia». Con ese requisito se pretende proteger a los Estados, impi-
diendo que sean considerados responsables de actos que no con-
trolan de ninguna forma. Sin embargo, esto no los absuelve de su
responsabilidad en caso de que no hayan adoptado las medidas
necesarias para reaccionar ante actos de tortura o para impedir-
los. Al respecto, el CAT sefiala en su Observacion general N° 2 que

[...] cuando las autoridades del Estado u otras personas que ac-
than a titulo oficial o al amparo de la ley tienen conocimiento o
motivos fundados para creer que sujetos privados o actores no
estatales perpetran actos de tortura o malos tratos y no ejercen

la debida diligencia para impedir, investigar, enjuiciar y castigar

7. Con el fin de garantizar la maxima proteccién prevista en el arti-
culo 1, se puede sostener que todo fin malicioso implica el cumplimien-
to de este requisito. JOSEPH, Sarah & CASTAN, Melissa, op. cit., parrs.
9.09-9.10; véase también NOWAK, Manfred & MCARTHUR, Elizabeth, The
United Nations Convention Against Torture: A commentary, Oxford Uni-
versity Press, 2008, pp. 74-77.

8. RODLEY, Nigel & POLLARD, Matt, «Criminalisation Of Torture:
State Obligations Under The United Nations Convention Against Torture
And Other Cruel, Inhuman Or Degrading Treatment», European Human
Rights Law Review, N° 2, (2006), p. 120; BOULESBAA, Ahcene, The UN
Convention against Torture and the Prospects for Enforcement, Marti-
nus Nijhoff Publishers, 1999, p. 15; JOSEPH, Sarah & CASTAN, Melissa,
op. cit., parr. 9.08; NOWAK, Manfred & MCARTHUR, Elizabeth, op. cit., p.
66.
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a dichos sujetos privados o actores no estatales de conformidad
con la Convencién, el Estado es responsable y sus funcionarios
deben ser considerados autores, complices o responsables por
otro concepto en virtud de la Convencién por consentir o tolerar

esos actos inaceptables®.

En este contexto, la definicion distingue cuatro grados de im-
plicacién por los que un funcionario puede considerarse involu-
crado en el acto de tortura. Los grados que se distinguen, por
orden decreciente de implicacién, son:

a) La ejecucioén de la tortura
b) La instigacién

c) El consentimiento

d) La aquiescencia

La interpretacion de esos niveles de implicacién —en particu-
lar del nivel mas bajo (la «aquiescencia»)—, resulta fundamental
cuando el autor de la tortura es un actor no estatal. E1 CAT ha desa-
rrollado el sentido de «aquiescencia» en casos donde ha observado
una falta de accién de la policia y los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, a la hora de proporcionar proteccién contra
los ataques por motivos raciales o discriminatorios a grupos en
situacién de vulnerabilidad!®.

En Dzemajl y otros c. Yugoslavia, las victimas eran residentes
de un asentamiento romani. Después de que circulara entre los
habitantes del pueblo, que dos menores de origen romani habian
supuestamente violado a una muchacha montenegrina de la zona,
se desencadend una oleada de violencia racial extrema contra los
presuntos autores, que culminé en la destruccion —por parte de la
muchedumbre—, del asentamiento y de todas las pertenencias de

9. CAT, Observacion General N° 2 sobre el articulo 2 de la Conven-
cién, Doc. ONU CAT/C/GC/2, 2008, parr. 18.
10. CAT, Osmani c. Serbia, Com. N° 261/2005, parr. 10.5.
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los residentes romanies, con el uso de explosivos (incluso cécteles
Molotov) y piedras. La policia estaba manifiestamente al tanto del
peligro que corrian los residentes romanies y se encontraba en el
asentamiento en el momento de su demolicién; sin embargo, no
los protegié ni puso fin a la violencia ni a la destruccién del asen-
tamiento.

El cAT consider6 que los denunciantes habian sufrido un tra-
to cruel, inhumano o degradante!!. Fue clave el hecho de que la
policia tenia conocimiento del riesgo inmediato y dejé que los
acontecimientos siguieran su curso. Al no tomar ninguna medida
adecuada para proteger a los denunciantes y sus propiedades, se
consideré que habian dado su «aquiescencia» a la perpetraciéon de
los malos tratos.

El cAT también ha dejado clara su postura sobre la responsabi-
lidad del Estado —ya sea mediante una actitud aquiescente o mas
activa—, respecto de los actos de violencia de género, afirman-
do que la negligencia de un Estado Parte a la hora de intervenir
para impedir actos de violencia de género, incluida la violencia
doméstica, y proteger a sus victimas, puede ser constitutiva de
una violacién de la Convencién por consentir o tolerar esos «actos
inaceptables»!2.

El articulo 16 de la Convencién CAT dice asi:

Todo Estado Parte se comprometera a prohibir en cualquier te-
rritorio bajo su jurisdiccién otros actos que constituyan tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser
tortura tal como se define en el articulo 1, cuando esos actos sean
cometidos por un funcionario publico u otra persona que acttie
en el ejercicio de funciones oficiales, o por instigaciéon o con el

consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona. Se

11. CAT, Dzemajl c. Yugoslavia, Com. N° 161/2000, parrs. 3.6-3.8,
8.8-8.13, 9.2.
12. CAT, Observacién General N° 2 sobre el articulo 2 de la Conven-

cion... op. cit., parr. 18.
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aplicaran, en particular, las obligaciones enunciadas en los arti-
culos 10, 11, 12y 13, sustituyendo las referencias a la tortura por
referencias a otras formas de tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes.

El articulo 16 no define qué tipo de trato se considera cruel,
inhumano o degradante. El requisito relativo a cierto grado de par-
ticipacién en el acto de un funcionario publico u otra persona que
actue en el ejercicio de funciones oficiales, se formula de modo
parecido al criterio analogo del articulo 1. Los demas requisitos
expresados en el articulo 1 —la gravedad, la intencién y el fin—, se
aplican de forma menos estricta, si es que se llegan a aplicar, a la
hora de determinar si ha habido una violacién'®. Por ejemplo, los
actos negligentes pueden violar el articulo 16, pero no se conside-
ran tortura en el sentido del articulo 1.

No obstante, cabe destacar que, como sefiala el propio CAT,
«en la practica, no suele estar claro el limite conceptual entre los
malos tratos y la tortura»'*. En este sentido, las normas generales
de derechos humanos han evolucionado en los ultimos afios ha-
cia una aplicacién creciente del mismo concepto de prevencién y
salvaguardias tanto a la tortura como a las otras formas de trato
cruel, inhumano o degradante. Asi, el hecho de que el CAT solo
mencione la tortura en ciertos casos, no indica que no exista pro-
teccion contra los tratos crueles, inhumanos o degradantes. Como
declar6 el Comité contra la Tortura en la Observacion general N° 2
«los articulos 3 a 15 son igualmente obligatorios, y se aplican tanto
a la tortura como a los malos tratos» (el subrayado es nuestro)'®.

13. JOSEPH, Sarah & CASTAN, Melissa, op. cit., parr. 9.35.

14. CAT, Observacion General N° 2 sobre el articulo 2 de la Conven-
cion... op. cit., parr. 3.

15. Ibid., parr. 6.
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3. ALCANCE MATERIAL DE LA CONVENCION CONTRA LA TORTURA

El cAT ha interpretado los rasgos constitutivos de la tortura de
forma amplia. Un campo, por ejemplo, en el que la jurisprudencia
del cAT ha evolucionado de forma destacada, es el de la violencia
por motivos de género. En multiples decisiones y revisiones de Es-
tados parte, ha concluido que la violacién, la violencia doméstica y
otras formas de violencia por razones de género, como el embara-
zo forzoso, la trata de mujeres, la esterilizacién forzada o la muti-
lacion genital femenina, entre otros, pueden ser actos constitutivos
de tortura y/o malos tratos!®.

Un ambito en que el alcance material de proteccién de la prohi-
bicién de la tortura y otros malos tratos se ha confirmado, es el del
uso de la fuerza en el contexto de acciones de protesta y desalojos.
El cAT ha considerado que el uso desproporcionado de la fuerza y
la destruccién, en el caso de desalojos forzados, es una forma de
malos tratos contraria al articulo 16, que puede llegar a constituir
tortura. En el mencionado caso, por ejemplo, el CAT estimé que el
incendio y la destruccién de las viviendas y las posesiones de los
autores de la queja, por parte de particulares, constituian formas
de trato cruel, inhumano o degradante'”.

A ello se sumaba el agravante de que algunos de los denun-
ciantes estaban todavia escondidos en el asentamiento cuando se

16. CAT, VL. c. Suiza, Com. N° 262/2005, Njamba c. Suecia, Com.
N° 322/2007. Véanse también las Observaciones finales sobre Turquia,
Doc. ONU CAT/C/TUR/CO/3, 2011, parr. 20; Observaciones finales sobre la
Reptblica Checa, Doc. ONU CAT/C/CZE/32/4-5, 2012, parr. 25; Observa-
ciones finales sobre el Togo, Doc. ONU CAT/C/TGO/CO/2, 2012, parr. 15y,
Observaciones finales sobre el Gaboén, Doc. ONU CAT/C/GAB/CO/1, 2013,
parr. 21.

17. CAT, Dzemajl et al c. Yugoslavia, Com. N° 161/2000. Véanse
también las Observaciones finales sobre Israel, Doc. ONU A/57/44, 2002,
parr. 50 y las Observaciones finales sobre Kenia, Doc. ONU CAT/C/KEN/
CO/1, 2008, parr. 22.
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inici6 la destruccion, y el hecho de que los actos obedecian en gran
parte a motivos raciales. En otro caso relativo al desalojo de un
asentamiento romani de Belgrado, el CAT consideré que la demoli-
cién de la casa y las pertenencias del autor de la queja, junto con
las agresiones fisicas y los insultos racistas proferidos por policias
durante la operacién, constituyeron trato cruel, inhumano o de-
gradante teniendo en cuenta:

[...] la imposicién de sufrimiento fisico y mental, agravada por la
particular vulnerabilidad del autor a causa de su origen étnico
romani y de su inevitable asociacién con una minoria histérica-

mente victima de discriminacién y prejuicios!®.

Otros campos en los que el alcance material de la proteccién
de la tortura y otros malos tratos se ha desarrollado, incluyen las
formas de tortura psicolégica (e.g. amenazas y hostigamiento, des-
aparicion forzada), la trata de personas, el concepto de reparacién
integral, la violencia contra grupos en situacién de mayor vulne-
rabilidad como pueblos indigenas, migrantes, menores de edad,
ancianos y personas con discapacidad, entre otros.

4. UNA IMPORTANTE CONCLUSION: LA PROHIBICION
DE LA TORTURA Y LOS BIENES NATURALES

El cAT, en maultiples ocasiones, en particular en el contexto
del examen periddico de los Estados parte, ha considerado que
las personas que promueven y defienden derechos humanos vin-
culados a la tierra, los recursos naturales y a un medio ambiente
sano, se encuentran en una posicién de particular vulnerabilidad
ante ataques, persecucion e intimidacién, ya sea de agentes esta-
tales como de particulares. Estos actos de violencia e intimidacién
pueden ser constitutivos de tortura o malos tratos, fisicos o psi-
coldgicos.

18. CAT, Osmani c. Serbia, Com. N° 261/2005, parr. 10.4
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Uno de los paises donde esta situaciéon ha generado mayor
preocupacion entre los expertos y expertas del CAT, es Honduras.
Ya en 2009, durante el examen del primer informe presentado
por el Estado hondurefio con diez anos de retraso, el Comité
expresO preocupacién por «las informaciones sobre persistentes
actos de hostigamiento y persecucién, incluidas amenazas, ase-
sinatos y otras violaciones de los derechos humanos que experi-
mentan defensores de los derechos humanos, ambientalistas y
otros activistas politicos, y por la impunidad de dichos actos», y
urgi6 a que el Estado parte adoptara medidas eficaces para pre-
venir nuevos actos de violencia, proteger a estos grupos y llevar
a cabo investigaciones eficaces sobre las agresiones sucedidas'®.

Sobre este ultimo punto, el Comité puso de relieve la impu-
nidad en que permanecen muchas denuncias de malos tratos y
tortura, y en particular sefnal6 el asesinato de dos ambientalistas,
cuyos autores materiales se fugaron de la prisién y cuyos autores
intelectuales nunca fueron investigados ni condenados®.

En el segundo examen periddico, siete afios después, en agosto
de 2016, el Comité consideré que esta preocupaciéon no habia sido
abordada por el Estado hondureno, al constatar que la violencia
contra los activistas medioambientales no habia cesado sino, al
contrario, se habia recrudecido. Centrandose en el caso de Berta
Caceres, indigena lenca que habia liderado acciones en defensa
del medio ambiente, el Comité aseveré que los defensores de de-
rechos humanos, y en particular los activistas medioambientales,
se encontraban en una situacién de riesgo, generada en parte por
la impunidad de la que gozaban los responsables de estos actos,
y por la falta de implementacién efectiva de la Ley de Proteccion
para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Co-
municadores Sociales y Operadores de Justicia?!.

19. CAT, Observaciones finales sobre Honduras, Doc. ONU CAT/C/
HND/CO/1, 2009, parr. 25.

20. Ibid., parr. 20.

21. CAT, Observaciones finales sobre Honduras, Doc. ONU CAT/C/
HND/CO/2, 2016, parr. 43.
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En el continente americano, el CAT ha mostrado preocupa-
cién por la violencia y represién empleadas en el contexto de actos
de protesta por la defensa de los bienes naturales y el territorio,
lo que a menudo acarrea atentados contra la vida, la integridad
fisicay psicolégica y la libertad de las personas que protestan, por
parte de la fuerza publica. Esta violencia se ha cebado, en particu-
lar, contra miembros de comunidades indigenas que reivindican
sus derechos colectivos sobre el territorio (e.g. Chile??, Peru?®, Co-
lombia?*, Canadé?®).

En el caso de Guatemala, el CAT ha hecho hincapié en la nece-
sidad de tomar medidas efectivas para luchar contra la impunidad
de las violaciones a los derechos humanos cometidas durante el
conflicto armado, en el que «mas del 90% de las violaciones de los
derechos humanos y hechos de violencia cometidos durante este
periodo serian atribuibles al Estado y mas del 80% habrian sido
cometidas contra la poblacién indigena»2°.

Ademas, ha sefialado la continuacién de los patrones de abuso
y discriminacién contra pueblos indigenas en Guatemala, que los
sittia en una posicién de vulnerabilidad y los expone a ser victimas
de tortura y malos tratos; por ejemplo, los actos de violencia regis-
trados en desalojos forzados en areas rurales, que han resultado
en la destruccién de hogares, pertenencias personales e incluso
muertes violentas, por parte de las fuerzas de seguridad?”.

22. CAT, Observaciones finales sobre Chile, Doc. ONU CAT/C/CHL/
CO/5, 2009, parr. 23.

23. CAT, Observaciones finales sobre Perti, Doc. ONU CAT/C/PER/
CO/6, 2012, parr. 12.

24. CAT, Observaciones finales sobre Colombia, (2015) Doc. ONU
CAT/C/COL/CO/5, 2015, parr. 26.

25. CAT, Observaciones finales sobre Canadd, Doc. ONU CAT/C/CAN/
CO/6, 2012, parr. 22.

26. CAT, Observaciones finales sobre Guatemala, Doc. ONU CAT/C/
GTM/CO/5-6, 2013, parr. 10.

27. CAT, Observaciones finales sobre Guatemala, Doc. ONU CAT/C/
GTM/CO/4, 2006, parr. 21.
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En sintesis, el CAT ha considerado que pueblos indigenas, cam-
pesinos, y cualquier persona o grupo involucrados en acciones de
protesta o reivindicacién de sus tierras, enfrentan un riesgo supe-
rior de sufrir tortura y otros malos tratos.

Por tanto, los Estados parte deben tomar medidas para prote-
gerlos y evitar politicas, practicas y actos discriminatorios contra
estos, como establece el articulo 2 en conexién con el articulo 1 de
la Convencién, y la Observaciéon General N° 2 que desarrolla su
contenido?.

28. CAT, Observacién General N° 2 sobre el articulo 2 de la Conven-
cion... op. cit., parr. 21. Ver también, Observaciones finales sobre Filipi-
nas, Doc. ONU CAT/C/PHL/CO/2, 2009, parr. 11.
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X

LAS OBSERVACIONES DEL COMITE PARA LA ELIMINACION
DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER:
UNA HERRAMIENTA TECNICA PARA TOMAR DECISIONES
POLITICAMENTE CORRECTAS

Grecia Lozano

1. INTRODUCCION

Los movimientos feministas han empujado desde siempre, y
en condiciones adversas, agendas inclusivas en materia de género
a nivel nacional e internacional, con el objetivo de que se reconoz-
ca que existen situaciones dificiles de discriminacién y desigual-
dad a las que las mujeres nos enfrentamos todos los dias, por el
hecho de tener una vagina, un utero y mucha progesterona.

Esta agenda inclusiva busca, principalmente, contribuir a re-
conocer derechos que garanticen a mujeres y nifias una vida libre
de violencia, que podamos ejercer nuestros derechos sexuales y
reproductivos de la manera mas informada y segura posible, con
la intencién de que nuestros cuerpos dejen de ser los modernos
campos de batalla y los laboratorios donde se ejecutan experimen-
tos a prueba y error de las politicas mundiales, a través de una
negativa sexualizacion de nuestra existencia.

Pese a todo esto, se ha logrado el reconocimiento de derechos
que nos ha devuelto a las mujeres nuestra condiciéon de humanas;
por ejemplo, el derecho al sufragio y a postularnos a cargos publi-
cos (y privados), a la igualdad de salario por mismo trabajo des-
empenado, y los derechos relacionados con los periodos de emba-
razo, parto y puerperio, que se concretizan en normas como la Ley
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contra la Violencia Doméstica, la Ley de Igualdad de Oportunida-
des para la Mujer y las reformas al Cédigo Penal para la inclusién
del delito de femicidio, entre otras. También se han concretado
mediante mecanismos de impacto en las politicas publicas, como
el litigio estratégico en las cortes nacionales € internacionales y
la incidencia ante los mecanismos universales que supervisan a
Honduras en sus avances y retrocesos en materia de derechos; en
particular, ante el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién
contra la Mujer (en adelante el Comité CEDAW).

En este capitulo se explicara la naturaleza, los aspectos insti-
tucionales, normativos y procesales del Comité CEDAW, el contexto
de aplicacién de las recomendaciones, y se plantea un provocador
analisis de los derechos transgredidos. Se intentara también una
aproximacién a los puntos torales de las resoluciones dictadas y
cémo estas, de ser implementadas, pueden fortalecer la vigencia de
los derechos humanos y la prevencién de sus posibles violaciones.

2. NATURALEZA, ASPECTOS INSTITUCIONALES, NORMATIVOS
Y PROCESALES DEL COMITE CEDAW

El Comité CEDAW es un organo especializado de la ONU, cuya
funcién es el monitoreo y la evaluacién del cumplimiento e im-
plementaciéon de la Convencion para la eliminaciéon de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. Actualmente esta inte-
grado por 23 expertas' de todas partes del mundo, quienes son

1. Las expertas son: Ayse Acar (Turquia), Gladys Acosta Vargas
(Pert), Nicole Ameline (Francia), Magalys Arocha (Cuba), Gunnar Bergby
(Noruega), Marion Bethel (Bahamas), Louiza Chalal (Algeria), Nahla Gabr
(Egipto), Hilary Gbedemah (Ghana), Nahla Haidar (Libano), Ruth Halpe-
rin-Kaddari (Israel), Yoko Hayashi (Japén), Lilian Hofmeister (Austria),
Ismat Jahan (Bangladesh), Dalia Leinarte (Lituania), Rosario Manalo (Fi-
lipinas), Lia Nadaraia (Georgia), Aruna Devi Narain (Mauritania), Teodora
Oby Nwankwo (Nigeria), Bandana Rana (Nepal), Patricia Schulz (Suiza),
Wenyan Song (China) y Aicha Vall (Mauritania).
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nominadas por cada Estado Parte de la Convencién y elegidas en
una votacién secreta?; su periodo de gestiéon es de cuatro afos, y
se toma en consideracioén la distribucién geografica equitativa para
su representatividad. La préxima eleccion del Comité CEDAW para
doce de los 23 asientos, sera el 29 de junio de 20183.

Para que el Comité CEDAW pueda relacionarse de forma vincu-
lante con los Estados Partes de la Convencién, y para que indivi-
duos y organizaciones puedan presentar denuncias de violaciones
a los derechos humanos de las mujeres, los Estados deben ra-
tificar el Protocolo facultativo de la CEDAW que, en su articulo 1,
establece que: «Un Estado Parte del presente protocolo reconoce
la competencia del Comité CEDAW a recibir y considerar las comu-
nicaciones* sometidas de acuerdo al articulo 2 [del Protocolol». El
Estado de Honduras es Parte de la Convencién, pero a la fecha no
se ha sometido a la jurisdiccién contenciosa del Comité, negando-
se constantemente a ratificar el Protocolo facultativo.

A pesar de que Honduras no es suscriptor del Protocolo, si
participa de una modalidad de monitoreo y evaluacién fundamen-
tada en el articulo 18 de la Convencién; es decir, los informes por
pais. Este monitoreo se realiza aproximadamente cada cuatro
anos, y consiste en que el Estado Parte debe someter un informe
de los avances en la implementaciéon de la Convencién, a partir de
las recomendaciones especificas al pais y de las recomendaciones
generales aplicables a todos los Estados Parte.

2. Convencién para la Eliminaciéon de todas las formas de Discrimi-
nacién contra las Mujeres, Nueva York, 18 de diciembre de 1979, Parte V,
articulo 17.

3. Toda la informacién actualizada sobre el Comité CEDAW puede en-
contrarse en http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/CEDAWIndex.
aspx

4. Una «comunicacién» implicaria, por ejemplo, que individuos o gru-
pos puedan someter informacién al Comité sobre algiin caso de violacio-
nes graves a la Convencioén, y que este 6rgano pueda conocer y pronun-
ciarse sobre el tema.
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De esta forma, en 2007 y 2015 el Estado de Honduras se pre-
sentd a rendir cuentas de las acciones realizadas para eliminar
la discriminacién contra las mujeres, pero en ambas sesiones de
evaluacién no se vieron cambios significativos en varios aspectos.

3. CONTEXTO DE APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES
DEL COMITE CEDAW

En Honduras la poblacién femenina es mayoritaria, con
4.569.499 mujeres, lo que supone el 50,14% del total, frente a
4.543.368 hombres, que representan el 49,86%. De acuerdo con el
Banco Central de Honduras, la poblacién solo cuenta con 15,902
km de carreteras nacionales, de los cuales apenas 3806 km estan
pavimentados, 9907 km son transitados en todo tiempo, y 2888
km son transitados solo en verano. La infraestructura en salud
es de 29 hospitales publicos, con capacidad para 6555 camas en
todo el pais®.

La matricula de 2016 en 25,784 centros educativos ascendié a
2 millones 32 mil jovenes desde Pre Basica hasta el nivel secunda-
rio, siendo casi paritario el indice de nifios y nifias. Sin embargo,
el 11% de las personas mayores de 15 afios no sabe leer ni escri-
bir. Segin datos de la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL), las adolescentes entre 12 y 18 afios que no estudian ni
trabajan remuneradamente dedican, en promedio, 18,4 horas se-
manales al trabajo doméstico y, cuando se les consulta por qué no
asisten a un centro educativo, el 13% alude como principal razén
los quehaceres domésticos y la maternidad®.

En la educacién superior la cifra de estudiantes asciende a
207, 445 y, para cubrir esta demanda, el Estado cuenta dnica-

5. Banco Central de Honduras, Honduras en cifras 2014-2016, BCH,
Tegucigalpa, 2017.

6. Embarazos precoces y trabajo doméstico conspiran contra el pleno
desarrollo de las adolescentes en la regiéon, en https://www.cepal.org/es/
noticias/embarazos-precoces-trabajo-domestico-conspiran-pleno-desa-
rrollo-adolescentes-la-region
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mente con 9,535 docentes. Por otra parte, el porcentaje de gra-
duados universitarios es mucho mayor que el porcentaje de per-
sonas econdémicamente activas en areas relacionadas con su pro-
fesidén; en otras palabras, existen miles de técnicos cualificados
desempleados. Estos datos explican la desigualdad econémica,
educativa y de oportunidades en la sociedad hondurefa.

Otra variable a considerar en el contexto de aplicaciéon de las
recomendaciones es la institucional, condicionada por un débil
Estado de Derecho, con una precaria independencia de poderes,
en vista del predominio del Ejecutivo. Esto explica, en parte, el
hecho de que, a pesar de la creacién de la Secretaria de Derechos
Humanos —que cuenta con una unidad de seguimiento de com-
promisos internacionales—, no se haya logrado la implementacién
de politicas concretas hondurenas.

4. ANALISIS DE LOS DERECHOS TRANSGREDIDOS
EN EL MARCO DE LA CONVENCION

Durante el ultimo proceso de monitoreo, el Comité CEDAW re-
cibié un informe del Estado de Honduras, en el que detalla los
avances en la implementacién de la Convencién desde su ultima
evaluacién en 2007, hasta 2012. Este documento reporta las me-
didas tomadas por el Estado de acuerdo a cada articulo de la Con-
vencion y fue contrastado con un informe sombra que enviaron va-
rias organizaciones nacionales e internacionales de sociedad civil.

A partir del informe estatal, del informe sombra, y de acuerdo
con la experiencia personal, a continuacién planteo las acciones y
omisiones que mas obstaculizan la implementacién de la Conven-
cién en la vida diaria de las mujeres hondurenas.

4.1. Sobre la no discriminaciéon y eliminacion de patrones
socioculturales

a) Los patrones culturales. La promocién de los valores de la

familia, establecida en el Plan de Nacién a 2022 y Visién de
Pais a 2038, es uno de los avances reportados por el Estado
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de Honduras al Comité. Sin embargo, no se puede considerar
como un avance porque, la visiéon de la familia, concebida por
quienes elaboraron este documento?, se reduce a las creencias
heteronormativas y androcéntricas que asignan a las mujeres
roles pasivos en la sociedad. Esa vision irrespeta los articulos
1 y 5 de la CEDAW, precisamente porque estos roles restringen
las decisiones de las mujeres que no desean asumir el rol tra-
dicionalmente asignado por el patriarcado y promovido por el
Estado.

b) La institucionalidad. E1 hecho de que el Instituto Nacional de
la Mujer (INAM) pasara de tener rango de Secretaria de Estado a
ser una direccion, con la consecuente limitaciéon de presupues-
to y reduccién de sus capacidades, es una muestra de la falta
de voluntad politica del Estado de Honduras de luchar efecti-
vamente contra la desigualdad y discriminacién de las muje-
res. Esta medida fortalece las politicas proselitistas y asisten-
cialistas, asi como el hecho de que la «primera dama» tome un
rol de decision, a pesar de ser un cargo sin funcién publica,
pero que cuenta con asignaciones presupuestarias y acceso a
préstamos internacionales, para proyectos que deberian ser
ejecutados y asignados al INAMS.

Ademas, constituye un retroceso la forma en que actualmente
se plantean proyectos como «Ciudad Mujer» que, en realidad, ho-
rizontalizan los productos y servicios ofrecidos por el programa
presidencial «Vida Mejor». Por otra parte, es una gran debilidad
institucional que hasta hoy dia el Estado no haya ratificado el Pro-

7. La Confraternidad Evangélica de Honduras, conformada por varias
iglesias, particip6 activamente en la elaboracién de este Plan de Nacién y
Visién de Pais.

8. Plataforma CEDAW Honduras, Informe Alternativo de Sociedad
Civil. Valorando el progreso del Estado en la implementacion de la Con-
vencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la
Mujer 2007-2012. Septiembre de 2016, pp. 5y 22.
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tocolo Facultativo de la CEDAW, que permitiria a individuos y orga-
nizaciones informar al Comité de casos especificos de violaciones
a la Convencioén, entre otras facultades.

4.2. Sobre la participacion politica de las mujeres
en igualdad de condiciones

Es de recordar que el pais vivié un golpe de Estado que pro-
voc6 violaciones generalizadas de los derechos humanos, parti-
cularmente contra mujeres y nifias que, ademas, enfrentaron una
ola fundamentalista que atacé directamente nuestros cuerpos y
vidas. Por otro lado, antes del golpe de Estado, en algunas institu-
ciones como la Corte Suprema de Justicia, las mujeres ocupaban
9 de las 15 magistraturas; pero en el periodo siguiente, 2009-
2016, tnicamente tres mujeres eran magistradas y en el periodo
actual, aumenté modestamente a 5°.

En 2007, de las 16 secretarias de Estado, 6 eran ocupadas
por mujeres (37.5%); y de las 20 instituciones descentralizadas 8
mujeres fueron sus directoras (40%). Durante el gobierno de facto,
de los 17 funcionarios publicos que se juramentaron ilegalmente,
7 eran mujeres'®. El gobierno de 2010-2014 solo nombr6 a 3 mu-
jeres como secretarias de Estado; 5 como directoras de otros entes
de gobierno (10.5%) y 2 en nuevos cargos creados por el gobierno.

En 2014 se reorganizo la estructura del Ejecutivo, creando 7
gabinetes sectoriales, y convirtiendo en subsecretarias, direcciones
o entes de coordinacién secundaria a las secretarias de Cultura,
Artes y Deportes; Pueblos Indigenas y Afrohondurefios; Justicia y
Derechos Humanos, y el INAM, entre otras. De las 70 instituciones
coordinadas por los gabinetes sectoriales, solo once son dirigidas
por mujeres!!.

9. http:/Awww.poderjudicial.gob.hn/CSJ-2016-2023/Paginas/default.aspx

10. http://www.laprensa.hn/honduras/506591-97/micheletti-consolida-
gabinete-de-gobierno

11. http://www.estrategiaycomunicaciones.gob.hn/Estado
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De acuerdo con el Tribunal Supremo Electoral, en las elec-
ciones de 2013 vot6 el 63% de las mujeres en comparacién con el
58% de los hombres. Sin embargo, esto no se refleja en el porcen-
taje de mujeres ocupando cargos publicos. En los procesos electo-
rales de 1998 a 2013, las mujeres apenas ocuparon el 19% de las
diputaciones. Y en los 298 municipios solo habia 6% de mujeres
alcaldesas (19), 34% de vicealcaldesas y 27% de regidoras'2.

A este escenario debe agregarse la variable de violencia politi-
ca —que va desde el acoso sexual hasta la discriminacién en los
medios de comunicacién—, que lleva a muchas candidatas a reti-
rarse del quehacer politico, renunciar a sus liderazgos o ceder sus
espacios (por supuesto a hombres). La violencia politica se vive en
los espacios partidarios, pero también dentro de la administracién
publica. En 2015 se presenté la iniciativa de Ley contra el acoso y
la violencia politica hacia las mujeres, la cual pasé a una comisién
de dictamen que debe emitir una opinién antes de que se discuta
en el pleno del Congreso Nacional. A finales de 2017 esta ley seguia
esperando el dictamen, lo cual demuestra que los temas de interés
para las mujeres siguen postergandose sin justificacién'.

4.3. Sobre la igualdad ante la ley, el acceso a la justicia
y la interseccionalidad

El acceso a la justicia es un derecho humano que debe ser
oportuno, gratuito y sin barreras procesales. En Honduras se re-
portan limitaciones al acceso a la justicia, que se derivan de es-
tereotipos que contribuyen a perpetuar la discriminacién y des-
igualdad que afectan particularmente a las mujeres; por ejemplo,

12. FUNES VALLADARES, Lucila. Honduras 2013: mujeres y eleccio-
nes: monitoreo del cumplimiento de las leyes sobre la participacion poli-
tica de las mujeres en el proceso electoral del 24 de noviembre de 2013.
Centro de Documentaciéon de Honduras. Tegucigalpa, 2014, pp. 5y 21.

13. Plataforma CEDAW Honduras, Informe Alternativo de Sociedad
Civil... op. cit., p. 9.
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la prohibicién, en varias cortes y juzgados, de dejar ingresar a
mujeres que vistan shorts, camisas «ajustadas» o «escotadas», ya
que se concibe como una «falta de respeto» para quienes impar-
ten «justicia». Por otro lado, estas desigualdades se manifiestan
en las investigaciones de los crimenes contra las mujeres y en la
adopcion de un enfoque discriminatorio en casos relacionados con
personas LGBTI',

Sobre la igualdad ante la ley, es de destacar la negativa del
Registro Nacional de las Personas (RNP) de incorporar en sus regla-
mentos y politicas la sentencia de la Sala Constitucional de 2007,
que permite a las parejas decidir sobre el orden de los apellidos
de sus hijas e hijos. También la negativa del Estado de reconocer
el matrimonio y la adopcion igualitaria.

Ademas, es importante mencionar el caso de las mujeres priva-
das de libertad, que actualmente son recluidas en carceles mixtas,
por lo que son victimas de violencia sexual y del sistema interno
que manejan los reclusos hombres; esta condicién también vulne-
ra a las mujeres lesbianas y transexuales, en ambientes donde las
autoridades penitenciarias poco o nada realizan para incorporar
perspectivas interseccionales a esta problematicals.

4.4. Sobre educacion, salud, violencia, situacion
econémica y laboral

En 2009 se emiti6 el Decreto Ejecutivo PCM-M-036-2009 para
crear el Programa de Educacién en Ciudadania y Valores, cuyo
fin es «fortalecer el sentimiento de ciudadania en los hombres y
mujeres del pais en cuanto al ejercicio pleno de sus deberes, res-
ponsabilidades y obligaciones con la familia, la comunidad con
Dios y la patria». La educacién laica es un derecho constitucio-
nal de la poblacién hondurena, por lo que llama la atencién que
la finalidad de este programa sea imponer deberes respecto de

14. Ibid., pp. 10-11.
15. Ibid., pp. 29-30.
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«Dios» y la «Patria», conceptos claramente militaristas que pro-
mueven perspectivas conservadoras en la ciudadania, debilitan-
do atin mas la institucionalidad y el Estado de derecho®®.

Sobre la situacién econémica y laboral de las mujeres, se re-
porta la brecha salarial atin existente en el pais, y el poco acceso a
la justicia laboral, especialmente para las que trabajan en los sec-
tores de maquila, trabajos domésticos, agroindustria y mineria. Se
reportan, por ejemplo, casos de acoso sexual laboral que viven las
trabajadoras domésticas en las casas, un ambito donde también
es usual la explotacién laboral de las nifas.

En la agroindustria se reportan conductas estereotipadas de
los productores de melén, sandia, okra y camarén, que contratan
mujeres porque sus manos son mas apropiadas para realizar el
trabajo de empaque o desconchamiento del producto. La situacién
de las mujeres mineras artesanales es una de las mas preocupan-
tes, ya que no tienen seguridad social para atender su salud ni
para recibir una pension en la vejez. El gobierno ha expuesto como
importante la incursién de las mujeres en este rubro, pero no les
garantiza sistemas de proteccion.

En las maquilas las mujeres ganan como maximo USS 424
mensuales, en condiciones laborales que las exponen al desgaste
de su salud de forma permanente; muchas de estas empresas no
respetan las leyes laborales, les niegan el acceso a las instalaciones
a los inspectores del trabajo y no atienden las citaciones de conci-
liacién, cuando una trabajadora denuncia por alguna razén a su
empleador. Asi, se evidencia una relacién de poder del sector pri-
vado del pais frente al Estado, que envia un mensaje de impunidad
a las usuarias del sistema judicial'’.

Finalmente, la situacién de salud de mujeres y nifias sigue re-
trocediendo —especialmente en materia de salud sexual y repro-
ductiva— en la medida que el Estado de Derecho se va debilitando.
Después del golpe de Estado, se prohibi6 la Pildora Anticonceptiva

16. Ibid., pp. 11-12. La cita textual corresponde a la p. 11.
17. Ibid., pp. 23-29.

259



de Emergencia (PAE) mediante la resolucién 2744 de la Secretaria
de Salud; esta medida se intenté revertir en el Congreso Nacional
con un proyecto de ley para levantar su prohibicién, pero la Corte
Suprema de Justicia rechazé los argumentos aduciendo que es
una pildora abortiva, y que su uso viola el derecho constitucional a
la vida; finalmente, se ha intentado por la via del poder Ejecutivo,
sin resultados.

A inicios de 2017, el Congreso Nacional tuvo la oportunidad de
cambiar la politica criminal del Estado, despenalizando el aborto,
pero su decisién politica fue seguir contraviniendo las recomenda-
ciones de la Convencién sobre este tema. En 2016, una diputada
presenté un proyecto de ley encaminado a implementar la educa-
cién sexual integral, y esa iniciativa sigue en proceso de dictamen
en el Congreso. Y todas estas acciones se realizan en un contexto
con altos indices de violencia sexual, mortalidad materna de nifias
a causa de su condicién reproductiva, y emergencias de salud pu-
blica por enfermedades como el Zika's.

4.5. Sobre las defensoras de derechos humanos

Hay cuatro aspectos que preocupan al Comité CEDAW en rela-
cién con las mujeres defensoras de derechos humanos y los bienes
naturales. En primer lugar, las medidas cada vez mas represivas,
las agresiones, la violencia sexual, el acoso, la intimidacién, las re-
presalias y las campanas de difamacién, «especialmente en el am-
bito de los proyectos de aprovechamiento de tierras, la promocién
de la proteccién del medio ambiente y la defensa de los derechos
humanos de las mujeres pertenecientes a comunidades indigenas
y comunidades afrodescendientes»'®.

18. Ibid., pp. 31-32.

19. Comité CEDAW. Observaciones finales sobre los informes perio-
dicos séptimo y octavo combinados de Honduras. CEDAW/C/HND/CO/7-8.
25 de noviembre de 2016, parr. 28 a), p. 9.
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En segundo lugar, la falta de proteccion efectiva de las defen-
soras de los derechos humanos y la impunidad de que gozan las
personas responsables, debido a la ausencia de investigaciones
imparciales y diligentes, enjuiciamientos y condenas por los deli-
tos cometidos contra ellas; en tercer lugar, los asesinatos de muje-
res defensoras de derechos humanos, como Margarita Murillo en
2014 y Berta Caceres en 2016, a pesar de las repetidas denuncias
de la situacién de peligro y acoso a las que se enfrentaban y de las
medidas de proteccién dictadas por la CIDH; y, en cuarto lugar, la
criminalizacién de la protesta social y las restricciones impuestas
a las defensoras de los derechos humanos para impedir que ejer-
zan su derecho constitucional de reunién pacifica?.

5. LOS PUNTOS TORALES DE LAS RESOLUCIONES Y COMO,
DE SER IMPLEMENTADAS, PUEDEN FORTALECER LA VIGENCIA
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Desde 1989 el Comité CEDAW ha emitido 35 recomendaciones
generales que son aplicables a todos los Estados Partes; el obje-
tivo de estas recomendaciones es interpretar los articulos de la
Convencién, actualizar informacién conforme avanzan los estan-
dares de derechos humanos en el contexto mundial, indicando las
formas de proceder en temas especificos. Abordaremos las prin-
cipales recomendaciones en detalle y haremos un resumen de las
principales observaciones por cada década de la Convencién.

En la primera década de creaciéon de la Convencién, el Comi-
té emitié varias recomendaciones encaminadas a dar a los paises
lineamientos mas claros sobre la presentacién de los informes en
tiempos y formas requeridas por el Comité, y sobre el apoyo de
los Estados a los esfuerzos de cooperacion técnica para elaborar
los informes en el ambito nacional. En relacién con los informes
iniciales, el Comité ha establecido que

20. Ibid., parr. 28 b), ¢), d).
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Los informes iniciales presentados con arreglo al articulo 18 de
la Convencién deberan abarcar la situacién existente hasta la
fecha de presentaciéon. En lo sucesivo, se presentaran informes
por lo menos cada cuatro afnos después de la fecha en que debia
presentarse el primer informe y los informes deberan incluir los
obstaculos encontrados para aplicar plenamente la Convencion y

las medidas adoptadas para vencerlos?!.

Las primeras diez recomendaciones fueron de suma impor-
tancia, ya que le dieron a los Estados herramientas mas claras
para reportar avances. La segunda ola de recomendaciones estuvo
encaminada a exigir a los Estados que informen sobre aspectos
mas concretas en cuanto a las acciones realizadas para erradicar
la violencia contra las mujeres, como la legislaciéon adoptada para
penalizarla, los servicios de apoyo creados como medidas de ac-
cién positiva para aliviar de manera rapida las consecuencias de
la violencia, y estadisticas claras sobre la frecuencia con que se
cometen estos actos?®2.

Se pronuncian también sobre la importancia del principio de
«igual remuneracion por trabajo de igual valor», recomendando a
los Estados que ratifiquen el Convenio N° 100 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (0IT), a fin de que puedan adoptar siste-
mas de evaluacién del trabajo con indicadores neutrales en cuanto
al sexo. Esta recomendacion es un avance trascendental para la
época (1989), ya que hasta entonces se reconoce que las mujeres
merecemos ser tratadas en igualdad con los hombres, a la hora de
recibir nuestro salario®:.

En 1990 el Comité comienza a criticar las «practicas tradi-
cionales», como la circuncisiéon femenina realizada en algunos

21. Recomendaciones generales adoptada por el Comité CEDAW.
Quinto periodo de sesiones (1986). Recomendacién general No. 1 Presen-
tacién de informes por los Estados Partes.

22. Recomendaciéon General N° 12 del Comité CEDAW.

23. Recomendacién General N° 13 del Comité CEDAW.
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paises, las terribles consecuencias sanitarias causadas a las ni-
nas y nifios, asi como las presiones econémicas, tradicionales y
culturales que perpetiian estas conductas de discriminacién. El
Comité también da un paso adelante recomendando a los Estados
que implementen programas de salud y educacion encaminados
a cambiar el modo de pensar respecto a la circuncisién femenina,
involucrando a politicos, lideres religiosos, gremios profesiona-
les, organizaciones de mujeres y personal de prestacién de servi-
cios de salud®*.

Ese mismo ano, el Comité adopté la Recomendaciéon General
N° 15, en la que nuevamente se pronuncia sobre temas de salud
y la importancia de erradicar el Sindrome de Inmuno Deficiencia
Adquirida (SIDA) con una perspectiva no discriminatoria en las
estrategias nacionales de prevencion; esto es, que las mujeres y
las ninas participen activamente en la atencién primaria en salud
y que, al momento de adoptar politicas publicas, tomen en con-
sideracion los derechos y necesidades de las mujeres ya que, por
el rol de reproduccion asignado por la sociedad, se enfrentan en
mayor medida al contagio del Virus de Inmunodeficiencia Huma-
na (VIH).

En 1991, el Comité retoma el tema de remuneraciéon econémi-
ca, pero esta vez enfocado en las mujeres que trabajan sin remune-
racién en empresas familiares rurales y urbanas, y las que laboran
en el sector doméstico. El punto mas importante que se analiza es
el reconocimiento de los derechos vulnerados, que impiden que
las mujeres accedan a un salario y a proteccién o seguridad social
por el trabajo que realizan. Se recomienda a los Estados elabo-
rar estadisticas sobre el porcentaje de mujeres laborando con esta
situacion juridica, y la medicién y cuantificacion de este tipo de
trabajo, con su respectivo reconocimiento en el producto interno
bruto de los Estados?.

24. Recomendacién General N° 14 del Comité CEDAW.
25. Recomendacién General N° 16 del Comité CEDAW.
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Han pasado 26 afnos desde esta recomendacién, y en Honduras
muchas trabajadoras domésticas siguen siendo nifas y adolescen-
tes en situacién de explotacién laboral, victimas de discriminacién
fisica y psicolédgica; siguen siendo las primeras en levantarse y las
altimas en irse a dormir, desechadas cuando reclaman derechos o
cuando su cuerpo se ha desgastado.

También en 1991 se emite la Recomendacion General 18 sobre
las mujeres discapacitadas, que enfatiza en que los Estados repor-
ten estadisticas sobre las mujeres que viven en esta condicién. Se
puede ver que para ese entonces el Comité no habia reflexionado lo
suficiente sobre el tema, pero es una evidencia de que comenzaban
las indagaciones para, posteriormente, emitir recomendaciones
mas especificas y progresivas en derechos.

En 1992 se emiten dos recomendaciones; una para que los Es-
tados revisen sus reservas a la CEDAW y presenten informes sobre
los efectos juridicos de estas, y como impiden la implementacién
efectiva de la Convencién en sus paises. La otra es una de las mas
importantes emitidas por el Comité CEDAW desde su creacién, ya
que explica profundamente conceptos relacionados con la «Violen-
cia Contra las Mujeres (VCM)»?. Sus puntos torales son:

a) La profundizacién en el concepto de discriminacién contra
la mujer, la afirmacién de que la vCM constituye discrimi-
nacién y transgrede al menos ocho derechos fundamenta-
les?’, pero que no se limita a los actos perpetrados por el

26. Recomendaciones Generales N° 19 y N° 20 del Comité CEDAW.

27. El Comité, en su Recomendacién General N° 19, parr. 7, men-
ciona que los derechos fundamentales vulnerados son, al menos: a) El
derecho a la vida; b) El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; c) El derecho a proteccién en
condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias en tiempo de
conflicto armado internacional o interno; d) El derecho a la libertad y a la
seguridad personales; €) El derecho a igualdad ante la ley; f) El derecho
a igualdad en la familia; g) El derecho al mas alto nivel posible de salud
fisica y mental; h) El derecho a condiciones de empleo justas y favorables.
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Estado en virtud del articulo 2, inciso e) de la Convencion?®,
sino también a las practicas tradicionales como forma de
opresion y discriminacién hacia las mujeres, cuando las
ubican en la obligacién de asumir roles estereotipados.

b) Aborda el problema de trata y explotaciéon sexual, profun-
dizando en sus causas: la pobreza, el desempleo, la falta de
oportunidades para las mujeres, los contextos de guerra
o conflictos armados y la ocupacién de territorios; y en el
tema de igualdad en el empleo, adopta el estaindar de que
basta que la mujer tenga suficientes razones para creer
que su negacién al hostigamiento sexual puede causar da-
nos en su trabajo, obstaculizar su ascenso o contratacion,
o sentir que se encuentra en un ambiente hostil.

En 1994, Ano Internacional de la Familia, se emiti6 la Reco-
mendacién General N° 21, sobre la igualdad en el matrimonio y
las relaciones familiares, con el objetivo de analizar a profundidad
tres articulos de la Convencién que ubican a las mujeres en las
familias. Los estandares adoptados mas importantes son:

a) Elreconocimiento de la capacidad de las mujeres para de-
cidir sobre su nacionalidad, y del derecho de no verse pri-
vadas arbitrariamente de la nacionalidad a consecuencia
de su matrimonio o disolucién de este, asi como del cam-
bio de nacionalidad del marido o del padre (parr. 6).

b) La autonomia juridica de las mujeres para adquirir pa-
trimonios, créditos, litigar en el sistema judicial o admi-
nistrativo del pais, o celebrar contratos, no debe ser vul-
nerada pidiendo la autorizacion del cényuge, del padre,
o poniendo en duda sus testimonios o la calidad de sus

28. Este articulo establece que los Estados Partes se comprometen a
adoptar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la

mujer practicada por cualquier persona, organizacion o empresa.
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c)

pruebas; es antijuridico permitir estas practicas a institu-
ciones nacionales (parr. 15).

Profundizar sobre la vida publica y privada de las muje-
res, reconocer la diversidad en las familias?, desalentar la
poligamia, garantizar la libertad de las mujeres de decidir
con quién, cuando y cémo contraer o no matrimonio, asi
como deshacerlo, la igualdad de obligaciones y derechos
con las hijas e hijos cuando no hay matrimonio, el cam-
bio de nombre o apellidos de las mujeres cuando contraen
matrimonio; la propiedad, administracién y disposicién de
los bienes por las mujeres, asi como su condicion frente a
las reformas agrarias y reparticion de tierras, los bienes
en el matrimonio, las sucesiones y el reconocimiento de su
autonomia econdémica, independientemente de su estado
civil (parr. 16).

En 1997, el Comité adopta la Recomendaciéon General N° 23
sobre la vida politica y publica de las mujeres. Sus principales
puntos son:

a)

Un profundo analisis de las barreras que enfrentan las mu-
jeres en la vida politica frente a los regimenes politicos,
incluso en los paises con democracias mas estables.
Recomendaciones para implementar los articulos 7 y 8 de
la Convencion, que van desde asegurar que las mujeres
entiendan su derecho al voto, la importancia de este de-
recho y la forma de ejercerlo en el ambito nacional, hasta
las medidas para garantizar un equilibrio entre hombres y
mujeres en todos los 6rganos de las Naciones Unidas.

29. Mas adelante, en 2013, se emite la Recomendacién General N°

29 sobre las consecuencias econémicas del matrimonio, las relaciones

familiares y su disolucién, y se extienden, por ejemplo, los conceptos de

diversidad de familias, poligamia, uniones de hecho, matrimonios religio-

S0s no inscritos civilmente, etc.
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c)

Los temas puntuales que los Estados deben informar en
sus reportes al Comité respecto de los articulos 7 y 8; estos
son: describir las disposiciones legislativas que hacen efec-
tivos los derechos contenidos en el articulo 7; proporcionar
detalles sobre las limitaciones de esos derechos, tanto si se
derivan de disposiciones legislativas, como si son conse-
cuencia de practicas tradicionales, religiosas o culturales;
describir las medidas introducidas para superar los obsta-
culos al ejercicio de esos derechos; incluir datos estadisti-
cos, desglosados por sexo, relativos al porcentaje de muje-
res y hombres que disfrutan de ellos; describir los tipos de
politicas —las relacionadas con programas de desarrollo
inclusive—, en cuya formulacién participen las mujeres,
y el grado y la amplitud de esa participacién; en relacién
con el apartado c) del art. 7, describir en qué medida las
mujeres participan en las ONG en sus paises y en las orga-
nizaciones femeninas; analizar la medida en que el Estado
Parte asegura que se consulte a esas organizaciones y las
repercusiones de su asesoramiento en todos los niveles de
formulacién y ejecucion de las politicas gubernamentales;
y proporcionar informacién sobre la representacion insufi-
ciente de mujeres en calidad de miembros o responsables
de los partidos politicos, sindicatos, organizaciones patro-
nales y asociaciones profesionales, y analizar los factores
que contribuyen a ello.

En 1999 se emiti6 la Recomendacién General N° 24, una de las
mas importantes sobre la mujer, la salud y el art. 12 de la Conven-

cion. Los estandares adoptados en este documento son:

a)

Se debe prestar especial atencién a grupos vulnerables y
desfavorecidos como las emigrantes, refugiadas y despla-
zadas internas, nifias y ancianas, las que trabajan en la
prostitucién, las mujeres autéctonas y las mujeres con dis-
capacidad fisica o mental.

267



b) Los Estados Parte deben basar su legislacion, planes y po-
liticas en materia de salud de la mujer, en datos fidedignos
sobre la incidencia y gravedad de las enfermedades, las
condiciones que ponen en peligro la salud y la nutricién de
la mujer.

c) La obligacién de respetar los derechos exige que los Esta-
dos Parte se abstengan de obstaculizar las medidas adop-
tadas por la mujer para conseguir sus objetivos en materia
de salud. Por ejemplo, los honorarios elevados de los ser-
vicios de atencién médica, el requisito de la autorizacién
previa del conyuge, el padre o las autoridades sanitarias,
la lejania de los centros de salud y la falta de transporte
publico adecuado y asequible.

d) EI deber de velar por el ejercicio de esos derechos impo-
ne a los Estados Parte la obligaciéon de adoptar medidas
adecuadas de caracter legislativo, judicial, administrativo,
presupuestario, econémico y de otra indole en el mayor
grado que lo permitan los recursos disponibles.

e) Son aceptables los servicios que se prestan si se garanti-
za el consentimiento previo de la mujer con pleno conoci-
miento de causa, se respeta su dignidad, se garantiza su
intimidad y se tienen en cuenta sus necesidades y perspec-
tivas. Los Estados Parte no deben permitir formas de coer-
cién como la esterilizacioén sin consentimiento, o las prue-
bas obligatorias de enfermedades venéreas o de embarazo
como condicién para el empleo, que violan la dignidad de
las mujeres.

f) Situar una perspectiva de género en todas las politicas y
los programas que afecten la salud de la mujer, y hacerla
participe en la planificacién, ejecucion y vigilancia de tales
politicas y programas.

En 2004, el Comité se pronuncié sobre las medidas especia-

les de caracter temporal que los Estados deben implementar para
lograr y acelerar la igualdad para las mujeres. En este documento
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enfatiza que la igualdad de derechos no es suficiente para que las
mujeres vivan libres de violencia, sino que es necesario operativi-

zar procesos dentro del Estado; también explica que,

la duracién de una medida especial de caracter temporal se debe
determinar teniendo en cuenta el resultado funcional que tiene
a los fines de la solucién de un problema concreto y no estable-
ciendo un plazo determinado (...) y debe suspenderse cuando los
resultados deseados se hayan alcanzado y se hayan mantenido

durante un periodo de tiempo®°.

En 2005 se decidi6é emitir una recomendacién general sobre
las trabajadoras migratorias; el Comité explica que para compren-
der las formas concretas en que estas resultan afectadas, es me-

nester examinar la migracién de la mujer desde la perspectiva de

la desigualdad entre los géneros, las funciones tradicionales de la

mujer, el desequilibrio del mercado laboral desde el punto de vista
del género, la prevalencia generalizada de la violencia por motivo
de género, la feminizacién de la pobreza y la migracién laboral
a escala mundial. Los principales puntos de esta recomendacién

son:

a)

El establecimiento de tres categorias para abordar la pro-
blematica que sufren las mujeres migrantes: i) trabajado-
ras que migran en forma independiente, ii) trabajadoras
migratorias que se reinen con sus maridos u otros fami-
liares que también son trabajadores vy, iii) trabajadoras mi-
gratorias indocumentadas, que pueden estar en una u otra
de las categorias anteriores.

La explicacién de la importancia de la cooperacién bilateral
y multilateral entre los Estados, reconociendo que existen
cuatro situaciones en que las mujeres sufren discrimina-
cién, dependiendo del momento y el lugar en que se encuen-

30. Recomendacién General N° 25, parr. 20.

269



tran: i) en los paises de origen antes de la partida y a su re-
greso, ii) en los paises de transito y, iii) en los paises de des-
tino. Para cada pais, segin la situacién en que se encuentre
la mujer, existen recomendaciones especificas encaminadas
a reducir la violencia y la discriminacién hacia ellas.

En 2010, el Comité se pronuncié sobre las mujeres de edad
avanzada y la protecciéon de sus derechos humanos en la Reco-
mendaciéon General N° 27 y, luego, al final del mismo afio, se pro-
nuncié extensamente sobre el art. 2 de la Convencién relativo a los
alcances de las obligaciones de los Estados Partes respecto a la
CEDAW (Recomendacion General N° 28).

En 2013 emitié la Recomendaciéon General N° 30 sobre las
mujeres en la prevencién de conflictos, en situaciones de conflicto
y posteriores a conflictos. En 2014 se publicaron la Recomenda-
cién General N° 31 y la Observacién General N° 18 del Comité de
los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de
manera conjunta. También se emiti6 la Recomendacién General
N° 32 sobre las dimensiones de género del estatuto de refugiada,
el asilo, la nacionalidad y la apatridia de las mujeres. En 2016 se
publicé la Recomendacién General N° 34 sobre los derechos de las
mujeres rurales.

En 2017, el Comité publicé la Recomendacion General N° 35
sobre la violencia por razén de género contra la mujer, con la cual
se actualiz6 la Recomendacién General N° 19. El punto mas inno-
vador de esta recomendacion es el estandar de las reparaciones,
al establecer la necesidad de que los Estados adopten medidas
encaminadas a:

a) Proporcionar reparaciones efectivas a las mujeres victimas
y supervivientes de la violencia por razén de género. Es-
tas deberian incluir medidas como la indemnizacién mo-
netaria, la prestaciéon de servicios juridicos, sociales y de
salud, incluidos servicios de salud sexual, reproductiva y
mental para una recuperaciéon completa, y las garantias
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de no repeticién. Tales reparaciones deben ser adecuadas,
provistas con prontitud, holisticas y proporcionales a la
gravedad del dano sufrido;

b) Establecer fondos especificos para reparaciones o incluir
asignaciones en los presupuestos de los fondos existentes,
en particular en el marco de los mecanismos de justicia
de transicién para reparaciones a las victimas de violencia
por razén de género. Los Estados Parte deberian aplicar
sistemas de reparaciones administrativas, sin perjuicio
de las reparaciones judiciales, y disefiar programas de re-
paraciones transformativas que ayuden a abordar la dis-
criminacién subyacente o la situaciéon de desventaja que
causo la violacién o contribuyé de manera significativa a
ella, teniendo en cuenta los aspectos individuales, institu-
cionales y estructurales. Debe priorizarse la capacidad de
accion, los deseos, las decisiones, la seguridad, la dignidad
y la integridad de las victimas y supervivientes.

6. CONCLUSIONES: ESTRATEGIAS PARA CONTINUAR SOBREVIVIENDO

Las recomendaciones, comentarios y observaciones del Comi-
té CEDAW son la mejor forma de guiar el quehacer estatal para
garantizar la correcta aplicacion de la Convencion. Es un deber de
todo funcionario o funcionaria de gobierno leer estos documentos,
pues en ellos se encuentran claves metodolégicas para operativizar
soluciones a muchos de los problemas en Honduras.

Muchas organizaciones, principalmente religiosas, se oponen
a la ratificacién del Protocolo facultativo de la CEDAW, argumentan-
do que, de hacerlo, habria que legalizar conductas sociales contra-
rias a las creencias y tradiciones; estas posturas solo alejan a Hon-
duras y a sus mujeres, cada dia mas, de una vida libre de violencia.
Los politicos que las escuchan pierden la oportunidad de lograr
reconocimiento internacional para sus gobiernos, al demostrar
voluntad para cumplir con las obligaciones emanadas de la Con-
vencion, y asi mejorar las condiciones de vida de millones mujeres.
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Respecto a las defensoras de derechos humanos, hay cuatro
recomendaciones que las organizaciones nacionales de derechos

humanos en general, y de derechos de las mujeres en particular,

deben darles seguimiento con el fin de presionar al Estado para

que las cumpla, como parte de su responsabilidad de implemen-

tar la Convencién. E1 Comité de la CEDAW recomendé al Estado de
Honduras que:

a)

c)

Adopte y aplique sin dilacién medidas efectivas para prote-
ger a las defensoras de los derechos humanos, a fin de que
puedan llevar a cabo libremente su importante labor, sin
miedo y sin verse amenazadas de sufrir violencia y acoso;

Aplique la Ley de Proteccién para las y los Defensores de
Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales
y Operadores de Justicia, y elabore un protocolo con pers-
pectiva de género para investigar, enjuiciar y castigar las
agresiones y otras formas de abuso cometidas contra de-
fensoras de los derechos humanos;

Investigue de manera efectiva, enjuicie y castigue adecua-
damente todos los casos de violencia contra defensoras de
los derechos humanos, y contra defensoras del derecho a
la tierra o a otros recursos naturales;

Despenalice la protesta social y la reunion pacifica y ponga
fin al enjuiciamiento de defensoras de los derechos huma-
nos por las actividades que realizan en el ejercicio de di-
chos derechos®!.

Las y los servidores publicos deben poner en una balanza los

avances que tendria el pais si implementan estas recomendaciones
y observaciones, a diferencia del atraso cultural y econémico que
promueven los grupos antiderechos. También es preciso que mas

31. Comité CEDAW. Observaciones finales sobre los informes periodi-

cos séptimo y octavo combinados de Honduras... op. cit., pp. 9-10, parr.
29 a), b), ¢), d).
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mujeres feministas participen en politica para acceder a cargos
publicos de toma de decisiones, que permitan el empoderamiento
de las mujeres, la construccién de alianzas intergeneracionales y
el didlogo permanente y participativo.

A la vez, las organizaciones de sociedad civil deben fortalecer
las capacidades de litigio nacional e internacional y los procesos
de seguimiento e implementacion de las reparaciones establecidas
en las resoluciones adoptadas por los 6rganos internacionales,
como el Comité de la CEDAW. La presién ciudadana constante es
fundamental, fortalecida con medios de comunicacién alternativos
y alianzas estratégicas.
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XI

LAS OBSERVACIONES DEL COMITE PARA LA ELIMINACION
DE LA DISCRIMINACION RACIAL

Claudia Vanessa Siliézar Turcios
y Gabriela Figueroa Herrera

... Pero équién estd ganando? Quizas nadie o ambos:

mas «cosas» pasaran en la historia, como el aumento de la poblacién
mestiza en el asentamiento. Esperemos que, sobre todo, su tierra ahora
se respetara, su lengua ahora adquiera mayor reconocimiento por las
nuevas generaciones cada vez mas bilingiies y los jévenes comenzaran a

reinterpretar su tradicién oral, en lugar de simplemente ignorarla [...]"

1. CONTEXTO

La diversidad étnica, cultural y racial es un valor agregado para
toda sociedad; en la multiculturalidad radica la riqueza viva de un
pais, y Honduras no es la excepcion, puesto que cuenta con ocho
etnias reconocidas, algunas con fuertes lazos culturales que siguen
vivos en lo mas profundo de las comunidades, y otras que luchan
para no ser acalladas por las voces del mestizaje, el desarrollo, la
globalizacién y el permanente y muy conocido ocio gubernamen-
tal, que se resiste a invertir en fortalecer las tradiciones, lenguas y
rituales de los pueblos indigenas.

En el territorio nacional se asientan siete pueblos indigenas y
dos afrohondurefios que representan, aproximadamente, el 7% de

* Un texto de Ann Chapman sobre los tolupanes (1955).

274



la poblacién, segiin datos de 2001 del Censo de Poblacion y Vivien-
da. Ya en el afio 2000 —poco antes de la adhesiéon de Honduras a
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las For-
mas de Discriminacién Racial (ICERD, por sus siglas en inglés)—,
Duliztky afirmaba:

En realidad, la discriminacién racial, asi como la falta de su reco-
nocimiento y ausencia de debate sobre esta situacién en América
Latina, es parte del déficit democratico que vivimos en la region.
La igualdad, sea racial, de género, étnica o de cualquier tipo, dis-
ta aun de ser vista en la regién como un requisito esencial y fun-

dacional de la democracia'.

Previo a la vigencia de la ICERD, en América Latina se negaba la
existencia de la discriminacién y el racismo, debido a que los pro-
blemas de las etnias no se planteaban desde el punto de vista de
un problema racial, sino mas bien de marginacion y exclusion de
los temas de interés de la poblacién indigena y afrodescendiente.
Honduras, por ejemplo, se amparaba en que respetaba la norma-
tiva nacional e internacional, que incluia a toda la poblacién sin
distincién alguna.

Pero lo cierto es que, aunque la Constitucién y demas leyes vi-
gentes en ese entonces incluian a toda la poblacién, era excluyente
en cuanto a la participacién de las etnias en la promulgacién de
instrumentos y mecanismos que promovieran su cultura, religion,
sistema de tenencia de la tierra e imparticién de justicia, asi como
en el acceso de estas a cargos de eleccién popular o de toma de de-
cisiones; y con la exclusién se perdian las lenguas nativas, tierras
y costumbres. Un claro ejemplo lo podemos observar en la impo-
sicién del idioma espafnol como tnico idioma oficial en el sistema
educativo, condenando con ello a miles de nifios y nifias a perder
su lengua nativa y el valor agregado de sus componentes bilingiies.

1. DULITZKY, Ariel. La Negacion de la Discriminacion Racial y el
Racismo en America Latina. Cartagena de Indias, 2000, p. 23.
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Mas del 37% de las mujeres indigenas y afrohondurefias mayo-
res de 18 afos no tiene acceso al mercado laboral formal. En los
pueblos maya chorti, pech y tolupan, casi 3 de cada 10 personas
de 15 o mas afnos de edad no saben leer ni escribir. La desnutri-
cion croénica afecta al 55% de nifas y nifios menores de 5 afios de
las etnias lenca y maya chorti?.

A pesar del reconocimiento constitucional de las costumbres
y el derecho consuetudinario, los sistemas de justicia indigena
y afrohondurefios no son reconocidos en la Carta Magna ni en
otros ambitos, y las facultades de Derecho de las universidades
no profundizan en el estudio de los convenios y tratados interna-
cionales que el Estado ha suscrito para resguardar los derechos
de los pueblos originarios.

Estos instrumentos son exclusivamente manejados por or-
ganizaciones defensoras de derechos humanos, especialistas en
derecho internacional, e instituciones que velan por el respeto
de los bienes, recursos y costumbres ancestrales, como la Or-
ganizacién de Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO), el Conse-
jo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras
(COPINH), la Organizacién Fraternal Negra Hondurefla (OFRANEH),
la Federacién Indigena Tawahka de Honduras (FITH), la Organiza-
cién Nacional Indigena Lenca de Honduras (ONILH), Miskitu Asla
Takanka-Unidad de la Muskitia (MASTA), la Asociacién de Traba-
jadores y Profesionales Nativos de Islas de la Bahia (NABIPLA), el
Movimiento Indigena Lenca Independiente de La Paz (MILPHA), €l
Consejo de Gobierno Lenca (CGL), la Asociacién de Comunida-
des Indigenas de la Montana de la Flor (ACIMF) y la Federacién de
Tribus Indigenas Pech de Honduras (FETRIPH), entre otras®.

2. Politica Nacional contra el Racismo y la Discriminacién Racial. DI-
NAFROH, Tegucigalpa, p. 148; UNICEF, Nifiez indigena y afrohondureria
en la Reptiblica de Honduras 2012, Tegucigalpa, p. 201.

3. Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Diagnéstico sobre la situacion de los derechos hu-
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2. DE LOS INSTRUMENTOS Y ENTIDADES DE GOBIERNO

Si bien la ICERD fue aprobada por la Asamblea General de la
ONU en 1965 y entré en vigor en 1969, no fue sino hasta el 2 de abril
de 2002 adoptada por Honduras, ratificada por el Decreto No. 61-
2002, publicada en el Diario Oficial La Gaceta nam. 29,826 del 6
de julio de 2002, y depositada el 10 de octubre de 2002.

El Estado de Honduras, pese a ser miembro de la oNU desde
1945, demord 33 afos en aprobar la ICERD. Para comprender el
espiritu de la Convencién y el papel del Comité contra la Discri-
minacién Racial (CDR) de velar por su cumplimiento, es preciso
entender en qué estriba la diferencia entre raza y etnia. Mientras
que raza esta asociada a distinciones bioldgicas, vinculadas con
atribuciones relativas a genotipos y fenotipos, especialmente con
relacién al color de la piel, la etnicidad se vincula a factores de
orden cultural, a la identidad étnica*.

La Convencion entiende por «discriminacién racial» toda dis-
tincién, exclusién, restricciéon o preferencia basada en motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto
o por resultado anular o menoscabar €l reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social
o cultural, o en cualquier otra esfera de la vida publica.

La Convencion consta de un preambulo y 25 articulos; en ella
los Estados partes se comprometen, entre otras cosas, a no in-
currir en ningin acto o practica de discriminacién racial contra
personas, grupos de personas o instituciones, y a velar por que las
autoridades e instituciones hagan lo mismo; a no fomentar, defen-
der o apoyar la discriminacién racial practicada por personas u
organizaciones; a revisar las politicas gubernamentales nacionales

manos de los pueblos indigenas en América Central, tomo 11, OACNUDH,
Panama, 2011, p. 290.

4. BELLO, Alvaro y RANGEL, Marta. Etnicidad, Raza y Equidad en
America Latina y el Caribe. CEPAL. Santiago de Chile, 2000, p. 72.
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y locales, y a enmendar o derogar las leyes y las disposiciones
reglamentarias que creen discriminacién racial o la perpetaen;
a prohibir y hacer cesar la discriminacién racial practicada por
personas, grupos u organizaciones, a estimular organizaciones y
movimientos multirraciales e integracionistas y otros medios en-
caminados a eliminar las barreras entre las razas, y a desalentar
todo lo que tienda a fortalecer la divisién racial.

Cuando hablamos sobre discriminacién racial solemos rela-
cionar el tema con connotaciones meramente raciales; sin embar-
go, tomando en consideracién la letra del documento, es impor-
tante definir quiénes son, segin la ICEDR, los mas propensos a en-
contrarse en situacién de vulnerabilidad y discriminacién racial.
Estos son: los grupos minoritarios (étnicos, nacionales o lingiiis-
ticos); los pueblos indigenas, los migrantes, los refugiados y los
solicitantes de asilo que, a escala mundial, suelen ser violentados
y discriminados por la sociedad.

Después de la entrada en vigencia de la ICERD, Honduras reali-
z6 grandes avances en politicas publicas contra la discriminacién,
emitiendo una serie de decretos que garantizaban, al menos en el
papel, el cumplimiento de la Convencién. Por ejemplo, los meca-
nismos de consulta en la Ley General de Mineria (2013) y en la Ley
de Mecanismos de Participaciéon Ciudadana (2013), y la tenencia
de la tierra en la Ley de Propiedad y sus reformas (2013); en ma-
teria de seguridad personal, en la Ley de Proteccion para las y los
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia (2015); y un claro ejemplo en
materia de lucha contra la discriminacién es la Politica Publica
contra el Racismo y la Discriminacién Racial para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (P-PIAH 2016).

Con el actual gobierno se experimenta un recorte considerable
del gasto corriente, a partir de la fusién o supresiéon de 6rganos
de la administracién publica. Por ejemplo, la Secretaria de Estado
en los Despachos de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes (Se-
dinafroh), creada en 2004, ahora funciona bajo la direccién de la
Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo e Inclusién
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Social. Asi, a tan solo diez afos de su creacién, esa Secretaria fue
reducida a una direccién general (Direccién de Pueblos Indigenas
y Afrodescendientes, Dinafroh), sin rango ministerial, con menos
presupuesto y personal, lo que constituye un grave retroceso en
cuanto al cumplimiento de los compromisos adquiridos al ratifi-
car la ICEDR.

Después de la Sedinafroh nacieron otros espacios guberna-
mentales y politicas publicas que van en consonancia con los re-
quisitos planteados por la ICEDR; estas politicas, planes y comisio-
nes cuentan con manuales de actuacién y planificaciones estra-
tégicas vinculantes al reconocimiento de derechos histéricamente
negados, pero que son desconocidas para una gran parte del apa-
rato estatal y la poblacién en general, incluyendo la beneficiaria de
dichos textos.

Se instalé pues, la Comisién Nacional Contra la Discrimina-
cién Racial, Racismo, Xenofobia y Otras Formas Conexas de Into-
lerancia, y el Plan Nacional de accién contra la discriminacion ra-
cial. De acuerdo con la ICEDR, «Un plan nacional de accién contra
la discriminacién racial es un enfoque realista y pragmatico hacia
la eliminacién de la discriminacion racial».

En la praxis del gobierno hondurefio, crear instancias publicas
para garantizar el cumplimiento de un tratado internacional ha
significado, en muchas ocasiones, el tiinico compromiso adquirido
al que se le ha dado cumplimiento; sin embargo, este proceso debe
pasar por la efectiva gestién de recurso humano capacitado y com-
prometido con la tematica, la asignacién presupuestaria que haga
sostenible en el tiempo el debido funcionamiento de las entidades
estatales y las actividades planteadas de cara a las comunidades
indigenas y afrodescendientes®.

Cuando se puso en marcha el proceso de garantias del meca-
nismo de defensa de los pueblos indigenas y afrodescendientes, el

5. Tomado del inciso 14 del Informe de la Relatora especial para los
Derechos de los Pueblos Indigenas en su visita a Honduras del 2 al 10 de
noviembre 2015, p. 5.

279



pais no contaba con una legislacién que refrendara una clara defi-
nicién de discriminacién racial y, lejos de aclarar el concepto con
base en la definicién contenida en el art. 1 de la ICEDR, se continud
usando el que ya rezaba en la Constitucién de la Reptublica.

Debido a que no se contaba en el Cédigo Penal vigente con la
figura de la discriminacién como un tipico punible, el gobierno, de
manera ambigua y muy extensa, en 2012 reconoci6 la discrimina-
cién por causas raciales, por orientacién sexual, género y otras en
los articulos 321 y 321 A, metiendo en el mismo saco a la comuni-
dad de la diversidad sexual, mujeres, pueblos indigenas y afrodes-
cendientes y otros grupos minoritarios y vulnerables.

El Estado hondurefio cumplié el compromiso de presentar in-
formes ante el CDR hasta en 2012, mostrando algunos avances en
cuanto a inversién, como la creacién de la Sedinafroh. A través
de esta Secretaria, el Estado apoy6 a organizaciones de sociedad
civil vinculadas a la lucha de los pueblos afrodescendientes con la
Primera Cumbre Mundial de Afrodescendientes realizada del 18 al
21 de agosto de 2011 en La Ceiba, y fortalecio la Fiscalia Especial
de las Etnias y Patrimonio Cultural del Ministerio Publico que, en
octubre de 2015, solo contaba con 22 causas judicializadas por
usurpacién de tierras de los pueblos originarios®.

3. DERECHOS VIOLENTADOS

En septiembre de 2017 nuestro pais fue incorporado a la lista
de paises violadores de derechos humanos, muchos de ellos vin-
culantes a la defensa del territorio colectivo, al respeto de la vida e
integridad fisica de los y las defensoras de derechos humanos, al
incumplimiento de los tratados que denuncian la tortura, el uso de
la violencia, y que incluso se ha retrocedido en cuanto al reconoci-

6. Examen de los informes presentados por los Estados partes en
virtud del articulo 40 del Pacto. CCPR/C/HND/2, inciso 5, presentado el 21
de octubre 2015. Honduras.
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miento de derechos, irrespetandose, por ende, el principio de no
regresion’.

Las comunidades indigenas y afrodescendientes luchan contra
un sistema capitalista depredador instalado en lo mas profundo
de sus comunidades; a pesar de los compromisos adquiridos por
el Estado en los tratados internacionales, el gobierno central y las
municipalidades han hecho vastas concesiones sobre la tierra an-
cestral amparandose en legislacién permisiva®. Solo entre el 3 y el
10 de junio de 2010 se emitieron mas de 50 contratos de suminis-
tros de potencia y energia eléctrica entre la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica y sociedades interesadas sobre territorios prote-
gidos; en la mayoria de los casos, estos significan desplazamiento
de la poblacién indigena y negacion al acceso de recursos que,
histéricamente, han explotado y consumido para su beneficio.

Una serie de investigaciones e informes evidencian cémo este
sistema depredador es promovido desde la misma esfera estatal.
Existe una relaciéon indisoluble entre empresarios y politicos en
la legislacién sobre recursos naturales. Esto se constata en la Ley
General del Ambiente y la Ley General de Mineria, promulgadas
en 1993 y 1999, respectivamente; a grandes rasgos, estas otorgan
varias prebendas a las companias mineras, que van contra el apro-
vechamiento racional de los recursos mineros del pais, de la renta-
bilidad tributaria, fiscal y econémica justa, asi como del desarrollo
ecologico sostenible, debido a los impactos negativos causados por
la extracciéon minera en la economia, el ambiente y los aspectos
sociales de las comunidades®.

7. Cooperation with the United Nations, its representatives and me-
chanisms in the field of human rights, Report of the Secretary-General,
Human Rights Council, A/HRC/36/31, Advance unedited version, 15 de
septiembre 2017.

8. Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observaciones
finales. Honduras. CCPR/C/HND/CO/1/Add.1. 2008, parr. 19.

9. ASONOG. Las Industrias Extractivas Mineras un mal Negocio para
Honduras. Tegucigalpa, 2007.
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La ICEDR establece en su articulo 5 una lista de los derechos
que los Estados Parte tienen la obligacién de garantizar, sin ex-
clusién de raza, color u origen étnico, entre los que destacan: a)
El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos
los demas 6rganos que administran justicia; b) El derecho a la
seguridad personal y a la proteccién del Estado contra todo acto
de violencia o atentado contra la integridad personal, cometido
por funcionarios publicos o por cualquier individuo, grupo o ins-
titucién, asi como otros derechos civiles, politicos, econémicos y
sociales. Estos mismos derechos son lesionados por el gobierno
y las fuerzas publicas cuando atentan contra los movimientos de-
fensores de la tierra, que resisten ante la imperiosa necesidad de
gestionar sus habitats y defender sus territorios.

En el ambito educativo, la Secretaria de Educacién cuenta con
programas bilingiies con el objetivo de reavivar el uso de las len-
guas autéctonas, como el Programa Nacional de Educacién para
las Etnias Autéctonas y Afroantillanas de Honduras (PRONEEAH);
este fue creado en 1994, y constituye una accién afirmativa que
puede facilitar la inclusién social y el afianzamiento de la identidad
en las nuevas generaciones. En 2009, el PRONEAAH se convirtié en
la Direccién General de Educacién Intercultural Multilingiie; ela-
boré textos y materiales de apoyo para toda la primaria en siete
lenguas nativas, y capacitd a docentes para implementar la Educa-
cion Intercultural Bilingiie.

Sin embargo, con el paso de los anos y después de la fractu-
ra politica que supuso el golpe de Estado, el presupuesto asigna-
do a dicho programa ha disminuido sustancialmente, lo que se
manifiesta en la falta de contrataciéon y formaciéon profesional de
personal nativo, y la no implementacion del proceso de educacion
multicultural en las escuelas donde la poblacién es indigena. Se-
gun cifras del PRONEEAH, en 2010 habia 884 docentes indigenas
formados, de los cuales apenas 184 estaban trabajando en los 977
centros educativos publicos que atendian las necesidades de la po-
blacién indigena. Esto evidencia la poca cobertura del programa,
lo cual restringe los derechos a la identidad, a la propia imagen y
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todos aquellos encaminados a fortalecer la educacién multicultu-
ral’c.

El Relator Especial sobre formas contemporaneas de racismo,
discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia,
evidencié en su informe sobre su visita a Honduras en 2005 la
falta de una estrategia intelectual y ética contra el racismo y la dis-
criminacién. En el ambito educativo, consideré que

ni la estructura ni el fondo del sistema educativo hondurefio han
sido objeto de un analisis que ponga en claro las raices del racis-
mo, su origen, sus mecanismos, su proceso, su expresion y sus
manifestaciones. Por ejemplo, no se han revisado los textos de
historia ni la ensefnianza de esta materia, terreno propicio para

construir una identidad discriminadora y racista''.

Respecto a estadisticas para el monitoreo efectivo del cumpli-
miento de derechos, en pleno siglo XXI preocupa que el Estado
no tenga cifras actualizadas, desagregadas por sexo, edad y raza
que puedan brindar con claridad datos sobre desercién escolar,
embarazo adolescente, matricula y titulacién, en especial en zo-
nas donde las nifias y jovenes en comunidades indigenas son mas
vulnerables al abuso sexual, enfermedades de transmisién sexual,
desercioén por imposicién de patrones culturales sexistas y patriar-
cales, la ceguera de género y el pensamiento androcéntrico propio
de las culturas indigenas.

La falta de produccién de datos desagregados favorece un en-
torno de inequidad y estratificacién por razones sexo, que afecta di-

10. Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos. Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos
de los pueblos indigenas en América Central, tomo II. OACNUDH. Panama,
2010, p. 297.

11. Relator Especial sobre formas contemporaneas de racismo, dis-
criminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. Informe
Mision a Honduras. E/CN.4/2005/18/Add.5. 22 de marzo de 2005, p. 10,
parr. 30.
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rectamente a ninas, jévenes y mujeres. El dato es clave para tener
una visién clara sobre la situacién que viven los pueblos indigenas
y afrodescendientes, y para crear indicadores que sirvan para de-
sarrollar programas y politicas publicas que atiendan las necesi-
dades puntuales de la juventud y los sectores mas vulnerables de
estas comunidades.

En relacién con los derechos sobre las tierras ancestrales, el
8 de octubre de 2015 la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos dict6é sentencia en el caso Comunidad Garifuna de Punta
Piedra y sus miembros Vs. Honduras, y declar6 que el Estado era
responsable por la violacién del derecho a la propiedad colectiva,
con motivo de la falta de garantia del uso y goce de su territorio,
a través de su saneamiento y la falta de adopciéon de medidas de
derecho interno, a fin de garantizar el derecho a la consulta e iden-
tidad cultural.

Asimismo, declaré que el Estado viol6 los derechos a la pro-
teccion judicial y garantias judiciales, debido a que los recursos
disponibles no fueron efectivos para proteger los derechos alega-
dos, en perjuicio de la Comunidad Garifuna de Punta Piedra y
sus miembros. La falta de titulo, mas que un problema del pue-
blo indigena, indica una violacién estatal por omisién, porque la
posesién tradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir el
reconocimiento oficial de Propiedad y su registro’2.

En cuanto a la vida e integridad, el asesinato de la lideresa
Berta Céaceres, quien recibiera el premio Goldman 2015 —maximo
galardon otorgado a los activistas del medioambiente—, refleja la
vulnerabilidad en que se encuentran quienes asumen el liderazgo
en la defensa de los territorios. Asi, Caceres, a pesar de gozar de
medidas cautelares otorgadas por la CIDH, fue asesinada en el con-
texto de su lucha contra el proyecto hidroeléctrico Agua Zarca, por

12. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad
Garifuna Punta Piedra y sus miembros Vs. Honduras. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015.
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la defensa de los rios y recursos del pueblo lenca!®. Bajo la mis-
ma légica han sido asesinados varios lideres y activistas indigenas
que se manifestaron a favor de los derechos humanos y del medio
ambiente en sus comunidades, como el indigena lenca Juan Fran-
cisco Martinez, asesinado en 2015, y los lideres tolupanes Maria
Enriqueta Matute, Armando Funez Medina y Ricardo Soto Medina,
asesinados en 2013, entre otros.

De acuerdo con la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, existe una enorme preocupacién por los altos
niveles de impunidad ante la muerte de unos cien lideres comuni-
tarios tolupanes, que luchaban contra grandes empresas debido a
la concesién de sus tierras para la explotaciéon minera'4.

Actualmente, otras defensoras de derechos humanos y am-
bientalistas reconocidas como Miriam Miranda, lideresa garifuna
de la OFRANEH, se encuentran en riesgo por su abierta oposiciéon
a los proyectos hidroeléctricos y extractivistas impulsados desde
la Secretaria de Recursos Naturales en todo el departamento de
Atlantida (17 concesiones mineras e hidroeléctricas), que afectan
directamente a comunidades campesinas, indigenas y garifunas en
el departamento con mas caudal hidrico del pais.

En el informe periédico presentado ante el Comité de Dere-
chos Humanos, el Estado de Honduras informé que habia titu-
lado 1 millébn 33 mil 198.41 hectareas, de las cuales se habian
entregado titulos por 108 mil 735.30 hectareas a comunidades
lencas, chortis, tolupanes, garifunas y miskitas, y que estaban
pendientes de entrega titulos de propiedad por 924 mil 463.15
hectareas pertenecientes a ocho consejos territoriales miskitos
(Finzmos, WamakKklisinasta, Trucksinasta, Lainasta, Watiasta, Ba-

13. Al respecto véase, Grupo Asesor Internacional de Personas Exper-
tas. Represa de violencia. El plan que asesiné a Berta Cdceres. GAIPE,
noviembre 2017.

14. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pue-
blos indigenas sobre su visita a Honduras, A/HRC/33/42/Add.2, 21 de
julio de 2016, p. 7, parr. 22.
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tiasta, Bamiasta y Bakinasta). Sin embargo, un informe alternati-
vo de organizaciones de sociedad civil evidencié que muchas de
esas titulaciones favorecieron a empresarios extranjeros que estan
invirtiendo en grandes complejos hoteleros, atentando contra el
sistema alimentario de las comunidades y el uso adecuado de sus
recursos renovables!'®.

Sobre el acceso a la justicia en el marco de la defensa de los
territorios, un enjambre de acciones judiciales y administrativas,
promovidas por las comunidades indigenas y garifunas, marcha a
paso lento en las instituciones de justicia. Por ejemplo, las comu-
nidades de Rio Negro y Cristales han presentado denuncias ante la
Fiscalia Especial de las Etnias y Patrimonio Cultural, el Instituto
Nacional Agrario y otras instituciones competentes; no obstante,
pareciera que tales instituciones juegan un papel de proteccién
de los usurpadores de las tierras ancestrales y, al mismo tiempo,
acttian con celeridad cuando los usurpadores denuncian a quienes
defienden los territorios, quienes son criminalizados, acusados de
usurpacién, de oponerse a planes o proyectos de desarrollo, y se
les prohibe acercarse a sus propios territorios. Los militares y la
policia se han prestado para desalojar a los garifunas de sus tie-
rras, en abierta violacion al art. 5 inciso b) de la ICEDR.

4. ALGUNAS RECOMENDACIONES

Si bien el Estado ha dado pasos positivos en términos de im-
pulsar algunos programas y proyectos contra la discriminacién,
aun se encuentra rezagado en el cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales en relacién con impulsar la inclusién y una efec-
tiva participacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes en
las decisiones que afectan sus territorios y sus formas de vida.

En este sentido, es imperativo adoptar un marco normativo
y una practica institucional que respete y garantice el derecho a

15. Examen de los informes presentados por los Estados Partes en
virtud del articulo 40 del Pacto. Presentado el 21 de octubre 2015. Hon-

duras.
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la consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada, a la luz de los estandares internacionales en la materia.
Hasta el momento, lo que el Estado realmente hace es realizar al-
gunos cambios normativos con apariencia de beneficiar a los pue-
blos indigenas y afrodescendientes, pero sin ninguna efectividad
en la practica, la cual sigue siendo de despojo y desprecio a sus
derechos.

El Estado hondurefio suele ser de los primeros signatarios de
convenios y tratados internacionales de derechos humanos, pero
también es de los primeros en ser sancionado por las violaciones
cometidas. El 40% de los activistas y defensores ambientalistas
asesinados en el pais pertenecen a pueblos indigenas en resisten-
cia, cuyos territorios han sido concesionados, condenandolos al
desplazamiento, y poniendo en precario su seguridad alimentaria,
ritos y costumbres, como lo afirmé la Relatora Especial para los
derechos de los pueblos indigenas Victoria Tauli-Corpuz, en su ya
citado informe. De igual forma, Global Witness ha sefialado que en
Honduras se vive uno de los niveles mas altos de violencia contra
los activistas ambientales: mas de 120 muertes desde 2010 a la
fecha!®.

La Constitucién de la Republica, los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos y la jurisprudencia emanada de los
diferentes mecanismos de Naciones Unidas y del Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos plantean una serie de estandares
en materia de derechos de los pueblos indigenas y tribales, que
deben ser asumidos por la sociedad en general y por los operado-
res de justicia en particular. Las organizaciones de sociedad civil
deben continuar impulsando acciones encaminadas a visibilizar
la discriminacion y violaciones a derechos humanos que sufren

16. «<Honduras: El lugar mas mortifero para defender al planeta».
Global Witness, enero 2017, pp. 5-12. Consultado el 12 de agosto 2017.
Disponible en https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-
activists/honduras-el-pa%C3%ADs-m%C3%A1ls-peligroso-del-mundo-pa-
ra-el-activismo-ambiental/
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las minorias étnicas, por lo que resulta oportuno subrayar los si-

guientes puntos:
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a)

c)

€)

Los organismos cooperantes deben enfocar sus ayudas en
apoyar instancias de sociedad civil que luchan a favor de
los derechos humanos de los pueblos originarios; eviden-
temente, el apoyo debe priorizar a las propias organizacio-
nes de los pueblos indigenas y garifuna.

Impulsar acciones conjuntas con las entidades estatales
para actualizar los datos y cifras desagregadas por sexo,
raza y edad, que sirvan para visibilizar la situacién que
viven nuestros pueblos indigenas y garifuna.

Es necesario recordar que los funcionarios publicos son
servidores del pueblo y depositarios de la voluntad de la
colectividad, no de los intereses de determinados sectores;
por tanto, la sociedad civil y la poblacién en general debe
ejercer cuantas acciones sean necesarias para denunciar
acciones de colusion, corrupcién y retardo injustificado de
la justicia.

En la medida que el Estado oriente su presupuesto a me-
jorar las condiciones de vida de las poblaciones indigenas
y afrodescendientes, se podran alcanzar niveles 6ptimos
de empoderamiento, equidad, acceso a la educacién, sa-
lud y respeto de sus territorios. Lo anterior no es posible
sin que los pueblos sean debidamente consultados y sean
participes de dicha planificaciéon, tomando en cuenta sus
costumbres y tradiciones.

El Estado debe acatar las medidas ordenadas por los di-
ferentes comités dentro del Sistema de Naciones Unidas y
por los 6rganos del Sistema Interamericano. Las organi-
zaciones de sociedad civil y de los pueblos deben utilizar
tales medidas como una herramienta poderosa para la in-
cidencia politica y juridica.



SECCION III
SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

XII

LOS INFORMES DE PAIS DE HONDURAS:
LA INTERDEPENDENCIA SE PONE DE MANIFIESTO

Alfredo Ortega

1. EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS: ASPECTOS HISTORICOS,
INSTITUCIONALES Y PROCESALES

Desde la fundacion de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) en 1948, la centralidad de la persona humana ha sido carac-
teristica esencial del andamiaje juridico que la conforma'. La Car-
ta de la OEA? establece que los Estados «proclaman los derechos
fundamentales de la persona humana sin hacer distincién de raza,

1. Asi, por ejemplo, en el preAmbulo de la Carta de la OEA se estable-
ce que «[...] el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena
vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este Continente, den-
tro del marco de las instituciones democraticas, un régimen de libertad
individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esen-
ciales del hombre».

2. Carta de la Organizacién de Estados Americanos. Suscrita en Bogota
en 1948 y reformada por el Protocolo de Buenos Aires en 1967, por el Pro-
tocolo de Cartagena de Indias en 1985, por el Protocolo de Washington en
1992, y por el Protocolo de Managua en 1993 (en adelante, Carta de la OEA).
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nacionalidad, credo o sexo»®. Asimismo, preceptia que «/clada Es-
tado tiene el derecho a desenvolver libre y espontaneamente su
vida cultural, politica y econémica. En este libre desenvolvimiento,
el Estado respetara los derechos de la persona humana y los prin-
cipios de la moral universal»*. Estas dos normas han sido consi-
deradas como «base fundamental» del Sistema Interamericano de
Proteccién de Derechos Humanos (SIDH) que fue desarrollado con
posterioridad®.

No obstante, no fue sino hasta en 1959 que el SIDH inici6 a
cobrar forma. Ese afo, fue establecida la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos (en lo sucesivo «la Comisién» o «CIDH»),
mediante la Resolucién viil de la Quinta Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores®. En esta resolucion se dispu-
so «[c]rear una Comisién Interamericana de Derechos Humanos
que se compondra de siete miembros, elegidos a titulo personal
de ternas presentadas por los gobiernos, por el Consejo de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos, encargada de promover el
respeto de tales derechos, la cual sera organizada por el mismo
Consejo y tendra las atribuciones especificas que este le sefiale»”.

3. Carta de la OEA, articulo 3.1.

4. Carta de la OEA, articulo 17.

5. QUIROGA, Cecilia, y NASH ROJAS, Claudio. Sistema Interamerica-
no de Derechos Humanos: Introduccién a sus Mecanismos de Proteccion.
Centro de Derechos Humanos Universidad de Chile, Santiago, 2007, p. 14.

6. Ibid., p. 15.

7. OEA. Acta final de la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores. Santiago de Chile, 1959. Punto VIII «Derechos Hu-
manos», Resolutivo II. Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/mandato/
Basicos/Acta-final-Quinta-reunion-Chile-1959.pdf. Cabe resaltar que en
esta reunién también se acordé elaborar un «proyecto de Convencién so-
bre derechos humanos ... [y] el proyecto o proyectos de convencién sobre
la creacién de una Corte Interamericana de Proteccién de los Derechos
Humanos y de otros érganos adecuados para la tutela y observancia de

los mismos».
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El Consejo de la OEA aprobd el estatuto de la CIDH el 25 de
mayo de 1960. El articulo 2 del primer estatuto de la Comisién
establecia que «[plara los efectos de este Estatuto, por derechos
humanos se entiende: los consagrados en la Declaracién America-
na de Derechos y Deberes del Hombre»®. De este modo, fue creado
el primer 6rgano de supervision de derechos humanos en el con-
tinente. Sus primeros integrantes fueron electos el 29 de junio de
1960 y el primer periodo de sesiones se celebré en Washington,
D.C. entre el 3 y el 28 de octubre de ese ano®.

Para el tema que se abordara con posterioridad, es de especial
relevancia resaltar que desde 1961 la CIDH comenzd a realizar vi-
sitas a varios paises para observar in situ la situaciéon de derechos
humanos'®. El Estatuto de la Comisién fue modificado en 1965,
durante la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria
celebrada en Rio de Janeiro. Estas modificaciones ampliaron las
facultades de la cIDH, de manera que le fuera posible examinar pe-
ticiones individuales y, con motivo de las mismas, emitir recomen-
daciones para los Estados que conforman la OEA". Es de hacer
notar que fue hasta en 1970, con la entrada en vigor de la primera
reforma a la Carta de la OEA!2, que la Comisién se convirtié en un
6rgano principal de dicho organismo internacional, y fue estable-

8. QUIROGA, Cecilia Medina, y NASH ROJAS, Claudio. Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos... op. cit., p. 16.

9. OEA. Anuario Interamericano de Derechos Humanos. Washington,
D.C, 1995, p. 11.

10. FAUNDEZ LEDESMA, Héctor. El sistema interamericano de pro-
teccion de los derechos humanos: aspectos institucionales y procesales.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), San José, 32 ed.,
2004, p. 43.

11. Ibid., pp. 40-41.

12. Reformada a través del Protocolo de Buenos Aires, suscrito en
1967.
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cido su mandato general'®. Con esto también se clarificé su condi-
cién juridica a la luz del derecho internacional'4.

Con estas herramientas, durante casi veinte afnos, la Comisién
fue el tnico 6rgano de proteccién de derechos humanos en el he-
misferio. No obstante, con la adopcién de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (en adelante «la Convenciéon» o «CADH»)
en 1969, y su entrada en vigor en 1978, se consolida la creaciéon de
un verdadero sistema de proteccion de derechos humanos. Ade-
mas de establecer con claridad las obligaciones internacionales de
los Estados respecto de los derechos y libertades fundamentales
ahi reconocidos, el articulo 33 del citado instrumento le otorga
competencia a la CIDH y a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante «Corte IDH» o «Corte Interamericana») para
supervisar el cumplimiento de dichas obligaciones'®.

13. El articulo 106 de la Carta de la OEA dispone: «Habr4 una Co-
misioén Interamericana de Derechos Humanos que tendra, como funcién
principal, la de promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos y de servir como 6rgano consultivo de la Organizacion en esta
materia. Una convencién interamericana sobre derechos humanos deter-
minara la estructura, competencia y procedimiento de dicha Comisién,
asi como los de los otros érganos encargados de esa materia».

14. Faundez Ledezma apunta que «algunos gobiernos objetaron que
un 6rgano de la naturaleza de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos pudiera crearse en el marco de una simple Reunién de Consul-
ta, sin que mediara una reforma de la Carta de la OEA o la adopcién de
un tratado». FAUNDEZ LEDESMA, Héctor. El sistema interamericano de
proteccién de los derechos humanos: aspectos institucionales y proce-
sales... op cit., p. 35.

15. El articulo 33 de la CADH establece que «[s]on competentes para
conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compro-
misos contraidos por los Estados Partes en esta Convencién: a) la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos [...] y b) la Corte Interameri-

cana de Derechos Humanos [...]».
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El 20 de septiembre de 1978, el Consejo permanente de la OEA
adopté la Resoluciéon CPRES. 253 (243/78) denominada «Transi-
cién entre la actual Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos y la Comisién prevista en la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos». Con base en esta, la Asamblea General aprobd
la resolucion No. 447 (1X-0/79), con la cual establecié el Estatuto de
la Comision que se encuentra vigente en la actualidad.

Por estos motivos, también resulta que el SIDH esta divido en
dos!®. Por una parte, la proteccion de derechos humanos fundada
en lo dispuesto por la Carta de la OEA, y por la otra, aquellos meca-
nismos fundados en la Convenciéon Americana. La distincién mas
importante radica en la posibilidad que tienen las victimas de acu-
dir a la Corte IDH en caso de que el Estado demandado —ademas
de haber ratificado la Convencién Americana— haya reconocido
la competencia contenciosa de la Corte. En contraste, la CIDH si
tiene la posibilidad de examinar situaciones de derechos humanos
en todos los Estados miembros de la OEA, sin importar que hayan
ratificado o no la Convencién Americana. Sin perjuicio de lo ante-
rior, es de hacer notar también que la competencia por razén del
tiempo, lugar, materia y personas de la CIDH y de la Corte IDH varia
significativamente'”. Asi, por ejemplo, la CIDH tendria competencia
temporal para evaluar situaciones previas a la adopcién de la Con-
vencion Americana respecto de todos los Estados que conforman
la OEA.

Para efectos del presente capitulo, se revisara primordialmen-
te el mandato y las funciones de la Comisién Interamericana, pues
es con base en ese marco institucional y normativo que el Estado

16. QUIROGA, Cecilia Medina, y NASH ROJAS, Claudio. Sisterna Inte-
ramericano de Derechos Humanos... op. cit., p. 47.

17. Para un desarrollo detallado de cada uno de estos elementos, véa-
se FAUNDEZ LEDESMA, Héctor. El sistema interamericano de proteccién
de los derechos humanos... op. cit. Asimismo, STEINER, Christian, y URI-
BE, Patricia. Convencién americana sobre derechos humanos: comenta-

da. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2014.
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hondurenfo ha sido monitoreado, evaluado y han sido emitidos los

informes de 2015 y 2016, que seran examinados mas adelante.
Como se menciond, el mandato general de la Comisién es

«promover la observancia y la defensa de los derechos humanos»,
como se establece en el articulo 106 de la Carta de la OEA anterior-

mente referenciado, y el articulo 41 de la Convencién Americana.
Asimismo, este ultimo enumera algunas de las funciones y atribu-

ciones especificas de la Comision:

c)

€)

g)

estimular la conciencia de los derechos humanos en los
pueblos de América;

formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente,
a los gobiernos de los Estados miembros para que adop-
ten medidas progresivas en favor de los derechos huma-
nos dentro del marco de sus leyes internas y sus precep-
tos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas
para fomentar el debido respeto a esos derechos;
preparar los estudios e informes que considere convenien-
tes para el desempeno de sus funciones;

solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le
proporcionen informes sobre las medidas que adopten en
materia de derechos humanos;

atender las consultas que, por medio de la Secretaria Ge-
neral de la Organizacién de los Estados Americanos, le for-
mulen los Estados miembros en cuestiones relacionadas
con los derechos humanos y, dentro de sus posibilidades,
les prestara el asesoramiento que éstos le soliciten;

actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones
en ejercicio de su autoridad de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 44 al 51 de esta Convencién, y
rendir un informe anual a la Asamblea General de la Orga-
nizaciéon de los Estados Americanos.

Teniendo en cuenta la situacién particular de la Comisién res-

pecto de aquellos Estados de la OEA que no son parte de la Con-
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vencién Americana, se debe tener en cuenta lo dispuesto por su
Estatuto, donde se desarrollan los alcances de las funciones de la
Comisién. Tipicamente!®, se afirma que el articulo 18'° del men-
cionado instrumento legal contiene las funciones de orden politico,
mientras que los articulos 19%° y 202! preceptian las funciones de
orden judicial o cuasi-judicial.

18. PELAYO MOLLER, Carlos Maria. Introduccién al Sistema Intera-
me-ricano de Derechos Humanos. Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, México, 2011, p. 18.

19. El articulo 18 del Estatuto de la Comisién establece: «Respecto
a los Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos,
la Comision tiene las siguientes atribuciones: a. estimular la conciencia
de los derechos humanos en los pueblos de América; b. formular reco-
mendaciones a los gobiernos de los Estados para que adopten medidas
progresivas en favor de los derechos humanos, dentro del marco de sus
legislaciones, de sus preceptos constitucionales y de sus compromisos
internacionales, y también disposiciones apropiadas para fomentar el res-
peto a esos derechos; c. preparar los estudios o informes que considere
convenientes para el desempeno de sus funciones; d. solicitar que los
gobiernos de los Estados le proporcionen informes sobre las medidas
que adopten en materia de derechos humanos; e. atender las consultas
que, por medio de la Secretaria General de la Organizacién, le formule
cualquier Estado miembro sobre cuestiones relacionadas con los dere-
chos humanos en ese Estado y, dentro de sus posibilidades, prestar el
asesoramiento que le soliciten; f. rendir un informe anual a la Asamblea
General de la Organizacién, en el cual se tenga debida cuenta del régimen
juridico aplicable a los Estados partes en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y de los Estados que no son partes; g. practicar obser-
vaciones in loco en un Estado, con la anuencia o a invitacion del gobierno
respectivo, y h. presentar al Secretario General el programa-presupuesto
de la Comisién para que este lo someta a la Asamblea General».

20. El articulo 19 del Estatuto de la Comisién establece: <En rela-
cién con los Estados partes en la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, la Comisién ejercera sus funciones de conformidad con las
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atribuciones previstas en aquella y en el presente Estatuto y, ademas de
las atribuciones sefnaladas en el articulo 18, tendra las siguientes: a. dili-
genciar las peticiones y otras comunicaciones, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 44 al 51 de la Convencion; b. comparecer ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos previstos en la
Convencioén; c. solicitar a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que tome las medidas provisionales que considere pertinentes en asuntos
graves y urgentes que ain no estén sometidos a su conocimiento, cuando
se haga necesario para evitar dafios irreparables a las personas; d. con-
sultar a la Corte acerca de la interpretacién de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos o de otros tratados sobre la proteccién de los
derechos humanos en los Estados americanos; e. someter a la conside-
racién de la Asamblea General proyectos de protocolos adicionales a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, con el fin de incluir
progresivamente en el régimen de proteccién de la misma otros derechos
y libertades, y f. someter a la Asamblea General, para lo que estime con-
veniente, por conducto del Secretario General, propuestas de enmienda a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos».

21. El articulo 20 del Estatuto de la Comisién establece «En relacién
con los Estados miembros de la Organizacion que no son partes de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, la Comision tendra, ademas
de las atribuciones sefialadas en el articulo 18, las siguientes: a. prestar
particular atencién a la tarea de la observancia de los derechos humanos
mencionados en los articulos [, 11, III, IV, XVIII, XXV y XXVI de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; b. examinar las comuni-
caciones que le sean dirigidas y cualquier informacién disponible; dirigirse
al gobierno de cualquiera de los Estados miembros no partes en la Con-
vencién con el fin de obtener las informaciones que considere pertinentes y
formularles recomendaciones, cuando lo considere apropiado, para hacer
mas efectiva la observancia de los derechos humanos fundamentales; c.
verificar, como medida previa al ejercicio de la atribucién prescrita en el
inciso b. anterior, si los procesos y recursos internos de cada Estado miem-

bro no parte en la Convencion fueron debidamente aplicados y agotados».
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En el siguiente apartado se examinaran algunas de las funcio-
nes politicas de la Comisioén, especificamente las relacionadas con
el monitoreo de la situacién de derechos humanos de los Estados
miembros de la OEA.

1.1. Funciones de monitoreo de la CIDH relevantes al informe
de pais de Honduras

Desde su fundacién, la Comisién ha realizado monitoreo sobre
la situacién de derechos humanos en el continente y se ha pronun-
ciado sobre la misma. Como se observo en la seccion anterior, el
sistema de peticiones individuales fue posterior a la creacién de la
Comisién y, durante muchos afios, la labor primordial de la Comi-
sién se circunscribia a visitas in loco y la emisién de informes de
pais. Hoy en dia, el marco institucional y normativo interamerica-
no permite que los pronunciamientos de la Comisién puedan dar-
se en atencion a situaciones de paises en concreto o de tematicas
en particular. Para lograr tales objetivos, el Estatuto le otorga a la
Comisién diversos mecanismos. A continuacién se profundizara
Unicamente en las visitas in loco y los informes de pais, pues son
los mas relevantes para el objeto del presente capitulo.

Las visitas u observaciones in loco (en el lugar) permiten que
integrantes de la Comision, asi como personal de la Secretaria Eje-
cutiva, se desplacen al territorio de un Estado parte de la OEA para
realizar misiones de constatacién, verificacién o supervisiéon de la
situacién de derechos humanos. Cabe destacar que la sexta visita
in loco en la historia de la Comisién ocurrié en Honduras, del 8 al
10 de julio de 1969%2.

Como lo establece el articulo 18.g del Estatuto de la Comision
ya citado, estas visitas solo pueden ocurrir con anuencia o invita-
cién del Estado que se trate. Es decir, un Estado puede invitar a la
Comision a realizar una visita in loco, o puede atender una solici-

22. FAUNDEZ LEDESMA, Héctor. El sistema interamericano de pro-

teccion de los derechos humanos... op. cit., p. 43.
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tud de la Comisién para tal efecto. Tipicamente, este tipo de visitas
ocurren bajo el segundo supuesto. El criterio de la Comisién para
solicitarlas responde a «la acumulacién de denuncias por viola-
ciones de derechos humanos, especialmente cuando de ellas se
pueda inferir un cuadro sistematico de violaciones graves»3.

La utilidad de este tipo de visitas es diversa. Por una parte,
permiten a la Comisién examinar con mayor detenimiento la situa-
cién general de derechos humanos que se trate, facilitando la ela-
boracién de los informes tematicos y de pais, segiin corresponda®*.
Por otro lado, es posible recibir informacién sobre problematicas
o casos especificos, de victimas en particular y de la sociedad civil
en general. También se presenta como un mecanismo de rendicién
de cuentas, pues la Comisién tiene la oportunidad de reunirse con
diversas autoridades nacionales encargadas de respetar y garanti-
zar los derechos y libertades fundamentales.

Ademas, permiten darle visibilidad a problematicas especifi-
cas que tradicionalmente no tienen cobertura de los medios de
comunicaciéon. El ex Comisionado Felipe Gonzales apunta que «[1]
a mera presencia de la Comisién en un pais genera un debate so-
bre la situacién de los derechos humanos y [...] permite conocer
y acceder al Sistema Interamericano a un mayor nimero de per-
sonas»*.

Los articulos 53 al 57 del Reglamento de la Comisién?® regulan
aspectos especificos de esta facultad de la Comision. Por ejemplo,

23. GONZALEZ MORALES, Felipe. «Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos: antecedentes, funciones y otros aspectos», en Anuario de
Derechos Humanos. Centro de Derechos Humanos de la Universidad de
Chile, nim. 5. 2009, p. 42.

24. FAUNDEZ LEDESMA, Héctor. El sistema interamericano de pro-
teccion de los derechos humanos... op. cit., p. 42.

25. GONZALEZ MORALES, Felipe. «Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos: antecedentes, funciones y otros aspectos» ... op. cit., p. 41.

26. Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-

nos. Aprobado por la Comisién en su 137° periodo ordinario de sesiones,
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que el Estado que invite a la Comisién o preste su consentimiento
para la visita «se comprometera a no tomar represalias de ningin
orden en contra de las personas o entidades que hayan cooperado
con ella mediante informaciones o testimonios»?’. Ademas, sefiala
cémo sera designada la delegacién que realizara la visita?®, lo rela-
tivo al plan de trabajo®®, y otras cuestiones logisticas que debe faci-
litar el Estado receptor3®. La Comisién emite un informe después
de realizar una visita. Su contenido y alcances seran examinados
en el siguiente apartado.

1.1.2. Informes de pais

La Comisién tiene dos modalidades para emitir informes so-
bre la situacién de derechos humanos en un pais. Puede ser un
informe independiente, que es publicado de forma separada y de-
dicado exclusivamente a la situacién del pais en cuestién, o bien
un informe relativamente breve que se incorpora en el capitulo v
del informe anual de la Comisién.

Normalmente, la Comisién emite un informe después de rea-
lizar una visita in loco. En términos generales, el contenido debe
hacer un recuento de las denuncias recibidas y de la situacién que
se haya constatado®'. Ademas, debe analizar lo anterior de con-
formidad con el derecho internacional de los derechos humanos
aplicable y las correspondientes obligaciones internacionales del

celebrado del 28 de octubre al 13 de noviembre de 2009; y modificado
el 2 de septiembre de 2011 y en su 147° periodo ordinario de sesiones,
celebrado del 8 al 22 de marzo de 2013, para su entrada en vigor el 1° de
agosto de 2013 (en adelante Reglamento de la Comisién).

27. Reglamento de la Comision, articulo 56.

28. Ibid., articulo 53.

29. Ibid., articulo 55.

30. Ibid., articulo 57.

31. GONZALEZ MORALES, Felipe. «Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos: antecedentes, funciones y otros aspectos» ... op. cit., p. 41.
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Estado que se trate. Con base en ello, emitir las recomendaciones
que sean necesarias para atender las problematicas en materia de
derechos humanos que hayan sido identificadas. El seguimiento a
las recomendaciones se realiza a través del capitulo v del informe
anual de la Comisién32.

Ahora bien, realizar una visita in loco no es un requisito esen-
cial para que la Comisién emita un informe de pais de esta natu-
raleza, pues no siempre los Estados estan dispuestos a recibir una
visita de la Comision. Tal es el caso, por ejemplo, de los informes
de pais de Guatemala de 2016 o el de Venezuela de 20183 los
cuales, ante la negativa de los respectivos Estados de recibir a la
Comision, se decidi6 emitirlos con base en la informacién recibida
en audiencias tematicas, denuncias y a través de la labor de mo-
nitoreo.

Un borrador del informe debe ser remitido al Estado interesa-
do, para que formule sus observaciones®. Después de ello, e incor-
porando los cambios que considere pertinente, la Comisiéon hace
publico el informe de pais®® y lo transmite a los Estados miembros
de la OEA, asi como a la Asamblea General®”.

1.1.3. Informe de pais en el informe anual

La otra modalidad en que la Comisioén se refiere a la situa-
cioén general de derechos humanos de un pais es un informe que

32. Reglamento de la Comisioén, articulo 59.2.f.

33. CIDH. Situacién de los derechos humanos en Guatemala: Diver-
sidad, desigualdad y Exclusién. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 43/15, 31 diciembre
2015, parr. 24.

34. CIDH. Institucionalidad democrdtica, Estado de derecho y dere-
chos humanos en Venezuela: Informe de Pais. OEA/Ser.L/V/1I. Doc. 209,
31 diciembre 2017, parr. 53.

35. Reglamento de la Comisién, articulo 60.a.

36. Ibid., articulo 60.d.

37. Ibid., articulo 60.e.
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se incorpora al capitulo Iv del informe anual. La practica de la
Comisién ha sido incluir en este capitulo consideraciones sobre
aquellos paises que presentan crisis institucionales o de derechos
humanos especialmente graves®®.

Desde 1997, la Comision contaba con tres criterios para dar
este tipo de seguimiento a la situaciéon de un Estado parte de la
OEA: i) Estados en que el gobierno en el poder no habia sido de-
mocraticamente electo®?; ii) Estados donde los derechos recono-
cidos por la Convencién Americana o la Declaracion Americana
hayan sido suspendidos total o parcialmente®’; y iii) Estados en
que existen pruebas de violaciones graves, masivas y sistematicas
a los derechos y libertades fundamentales*!. Como consecuencia
de lo anterior, la situacién de paises como Guatemala, Cuba, Haiti,
Honduras, Pertu o Nicaragua, se han incluido en el capitulo v del
informe anual.

Posteriormente, como resultado de las reformas al reglamento
de la Comisién, producto del llamado proceso de fortalecimiento
del SIDH, los criterios y la practica de la Comisién fueron regulados
de manera mas precisa en el articulo 59.6%2. No obstante, también
se establecié que un pais que haya sido objeto de una visita in loco

38. CIDH. Informe Anual de 1997. OEA/Ser.L/V/11.98, Doc. 6, 17 febre-
ro 1998, Capitulo V.

39. Ibid., Capitulo Vv, parr. 1

40. Ibid., Capitulo V, parr. 2

41. Ibid., Capitulo V, parr. 3

42. «Los criterios para la inclusién de un Estado Miembro en el Capi-

tulo IV.B del Informe Anual son los siguientes:

a. una violacion grave de los elementos fundamentales y las insti-
tuciones de la democracia representativa previstos en la Carta
Democratica Interamericana, que son medios esenciales para la
realizacion de los derechos humanos, entre ellos:

i. si hubiera acceso discriminatorio o un ejercicio abusivo del
poder que socave o contrarie el Estado de Derecho, tales
como la infraccién sistematica de la independencia del Poder
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Judicial o la falta de subordinacién de las instituciones del
Estado a la autoridad civil legalmente constituida;

ii. si se hubiera producido una alteracién del orden constitucio-
nal que afecte gravemente el orden democratico; o

iii.cuando un gobierno democraticamente constituido fuera de-
rrocado por la fuerza o el gobierno actual haya llegado al po-
der por otros medios distintos a las elecciones libres, justas
y basadas en el sufragio universal y secreto, de conformidad
con las normas internacionalmente aceptadas y los principios
recogidos en la Carta Democratica Interamericana.

la suspensioén ilegitima, total o parcial, del libre ejercicio de los
derechos garantizados en la Declaracién Americana o la Conven-
cién Americana, en razén de la imposicién de medidas excepcio-
nales tales como la declaratoria de un estado de emergencia, de
un estado de sitio, la suspension de garantias constitucionales, o
medidas excepcionales de seguridad.

la comisién, por parte de un Estado, de violaciones masivas, gra-
ves y sistematicas de los derechos humanos garantizados en la
Declaracién Americana, la Convencién Americana, o los demas
instrumentos de derechos humanos aplicables.

la presencia de otras situaciones estructurales que afecten seria
y gravemente el goce y disfrute de los derechos fundamentales
consagrados en la Declaraciéon Americana, la Convenciéon Ameri-
cana o los demas instrumentos de derechos humanos aplicables.
Entre otros factores a ponderar, estaran los siguientes:

i. graves crisis institucionales que infrinjan el disfrute de dere-
chos humanos;

ii. incumplimiento sistematico del Estado con su obligacién de
combatir la impunidad, atribuible a una falta de voluntad ma-
nifiesta;

iii. omisiones graves en la adopcién de disposiciones necesarias
para hacer efectivos los derechos fundamentales o para cum-
plir las decisiones de la Comisioén y la Corte Interamericana; y
iv. violaciones sistematicas de derechos humanos atribuibles

al Estado en el marco de un conflicto armado interno».



no sera incluido en el capitulo 1v del informe anual*3. Esta tltima
norma es especialmente relevante para el caso hondurefio, como
se vera mas adelante.

2. ASPECTOS SUSTANTIVOS: OBLIGACIONES INTERNACIONALES
DEL ESTADO DE HONDURAS EN MATERIA AMBIENTAL

2.1. Derecho al medio ambiente sano en el SIDH

Normativamente, este derecho se encuentra expresamente re-
conocido y protegido por el articulo 11 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana en materia de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (Protocolo de San Salvador)**. No obstante, es
importante destacar que fue en un caso hondureno que la Corte IDH
reconoci6, por primera vez, la relacién innegable entre la proteccién
del medio ambiente y la realizaciéon de otros derechos humanos*.

43. Reglamento de la Comisién, articulo 59.8. «Cuando un Estado in-
cluido en el Capitulo IV.B del Informe Anual haya sido objeto de una visita
in loco, no se le incorporara en dicho capitulo del Info